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Об утверждении отчета о реа-лизации муниципальной про-граммы «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе Пермс-кого края» в 2019 г.

Руководствуясь Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с разделом 8 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Александровского муниципального района, утвержденного постановлением администрации района от 27 декабря 2018 г. № 800,

администрация Александровского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый отчет о реализации муниципальной программы «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе Пермского края» в 2019 г.

2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Боевой путь» и разместить на сайте www.aleksraion.ru.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации района по экономическому развитию.
Глава муниципального района-

глава администрации Александровского

муниципального района





        С.В. Богатырева

УТВЕРЖДЕН

постановлением 

администрации Александровского муниципального района

от 18.02.2020 № 48
ОТЧЕТ

о реализации муниципальной программы «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе 

Пермского края» в 2019 г.

Муниципальная программа «Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе Пермского края» (далее - Программа) утверждена постановлением администрации Александровского муниципального района Пермского края (далее - администрация района) от 
05 октября 2017 г. № 436 (в редакции постановлений администрации от 
01 декабря 2017 г. № 602, от 28 февраля 2018 г. № 112, от 28 марта 2018 г. 
№ 145, от 05 октября 2018 г. № 508, от 30 июля 2019 г. № 327). Программа направлена на содействие занятости населения в Александровском муниципальном округе Пермского края (далее - Александровский округ).

Оценка достижения целей и задач Программы

Целями Программы являются содействие занятости населения; снижение напряженности на рынке труда Александровского округа; создание условий, направленных на сохранение жизни, здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включая развитие системы социального партнерства.

Достижение указанных целей было обеспечено решением следующих задач:

-повышение информированности населения о ситуации на рынке труда;

-повышение эффективности содействия трудоустройству безработных граждан, в том числе обладающих недостаточной конкурентоспособностью на рынке труда;

-содействие улучшению условий и охраны труда;

-содействие развитию социального партнерства.

Выполнение целей и задач, поставленных в Программе, обеспечено в отчетном периоде проведенными мероприятиями: организована информационная, консультационная поддержка граждан и работодателей о ситуации на рынке труда для повышения эффективности поиска работы и подбора работников работодателями; обеспечено содействие трудоустройству безработных граждан, в том числе обладающих недостаточной конкурентоспособностью на рынке труда; организовано содействие улучшению условий и охраны труда, а также социального партнерства в организациях муниципального образования.

Анализ факторов, повлиявших на ход реализации Программы

На стабильное развитие рынка труда Александровского округа объективно влияют различные факторы. К негативным факторам относятся, в частности, продолжающаяся трудовая миграция граждан за пределы муниципального образования по причине отсутствия возможности трудоустройства, а также ежегодное сокращение числа рабочих мест, отсутствие предложений на рынке труда.

Основные показатели, характеризующие рынок труда

в Александровском округе

	№‚ п/п
	Показатели
	2018 
	2019
	Отклонение 2019 к 2018 

	
	
	
	
	в сумме
	в %

	1.
	Численность населения на конец года, чел.
	27300
	26960
	-340
	-1,3

	2. 
	Среднесписочная  численность работников, на конец года, чел.
	4546
	4347
	-199
	-4,4

	3.
	Уровень регистрируемой безработицы в целом по Александровскому округу, %
	2,7
	2,65
	-0,05
	-1,9

	4.
	Уровень регистрируемой безработицы в моногороде Александровск, %
	2,77
	2,96
	+0,19
	+6,9

	5.
	Доля занятого населения от числен​ности постоянного населения, %
	16,7
	16,1
	-0,6
	-3,6

	6.
	Число граждан, обратившихся в службу занятости за содействием в поиске подходящей работы в течение года, чел.
	1302
	1625
	+323
	+24,8

	7.
	Число граждан признанных безработными в течение года, чел.
	777
	1091
	+314
	40,4

	8.
	Количество безработных граждан на конец года, чел. 
	367
	337
	-30
	-8,2

	9.
	Число граждан трудоустроенных при содействии службы занятости населения в течение года, чел. 
	561
	926
	+365
	+65,1

	10.
	Удельный вес граждан трудоустроенных при содействии службы занятости населения от числа обратившихся, %
	43,1
	57,0
	+13,9
	32,3

	11.
	Количество организаций заявивших о высвобождении работников, ед.
	47
	43
	-4


	-8,5

	12.
	Количество высвобождаемых работников, чел.
	663
	462
	-201
	-30,3


Приведенные выше показатели характеризуют ситуацию на рынке труда в Александровском округе. Так, отмечается ежегодное снижение численности постоянного населения муниципального образования. За 2019 г. этот показатель к уровню 2018 г. уменьшился на 1,3%, составив (по предварительной оценке года) 26960 чел., миграционный отток – 340 чел. Среднесписочная численность работников, занятых в экономике Александровского округа на конец минувшего года – 4347 чел., это на 4,4% ниже, чем в предыдущем отчетном периоде. Таким образом, без работы с января по декабрь 2019 г. остались еще 199 чел.  

Доля занятого населения сократилась до 16,1%. Причиной снижения числа занятого населения в экономике Александровского округа являются продолжающиеся увольнения работников в связи с банкротством, ликвидацией, реорганизацией ряда организаций, а также с проведением организациями мероприятий по оптимизации расходов. Об этом факте свидетельствует количество организаций, представивших в прошедшем году списки работников, подлежащих увольнению. Это касается 43-х организаций, которые уведомили территориальный отдел по г. Александровску ГКУ Центр занятости населения Пермского края (далее - служба занятости населения) о высвобождении 462-х работников. 

Граждане, оставшиеся без работы, как и прежде, обращались в службу занятости населения с целью последующего трудоустройства. Число таких граждан в 2019 г. составило 1625 чел., увеличившись к уровню 2018 г. на 24,8%. За 12 месяцев признано безработными 1091 чел. Практика работы в сфере занятости населения указывает на то, что потребность граждан в трудоустройстве на конец прошедшего года возросла, как и число трудоустроенных при содействии службы занятости населения. Так в 2018 г. этот показатель составил 561 чел., в 2019 г. – 926 чел. Доля трудоустроенных граждан от общего числа обратившихся в минувшем году в службу занятости населения составила 57%, это выше, чем в предыдущем отчетном периоде, где значение аналогичного показателя было равно 43 %. Удовлетворить в полной мере потребности населения в трудоустройстве в настоящее время не представляется возможным. Уровень регистрируемой безработицы на 
01 января 2020 г. равен: в муниципальном образовании - 2,65%, в моногороде – 2,96%. В 2018 г. эти показатели составляли 2,7% и 2,77%, соответственно.

На величину показателя уровня регистрируемой безработицы повлияло принятие Федерального закона от 03 октября 2018 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий», на основании которого с 01 января 2019 г. сократились сроки выплаты пособия по безработице. В связи с возникшими ограничениями в выплате таких пособий потребность безработных граждан в регистрации службой занятости населения снизилась.

К числу негативных факторов, влияющих на ход реализации Программы, также относится снижение финансирования на реализацию мероприятий по активной политике занятости населения Александровского округа. В 2018 г. в эту сферу службой занятости населения направлено из краевого бюджета  1498,6 тыс. руб., муниципальной властью – 1127,8 тыс. руб. По итогам 2019 г. объем финансирования из краевого бюджета равен  426,0 тыс. руб., из местного бюджета средства на реализацию мероприятий по активной политике занятости населения не выделялись. Из приведенных выше показателей видно, что финансирование мероприятий, направленных на содействие занятости населения в муниципальном образовании, значительно сократилось с 2626,4 тыс.руб. в 2018 г. до 426,0 тыс.руб. в 2019 г., это в 6,2 раза. На территории Александровского округа практически не создаются новые рабочие места, поскольку число вновь образованных организаций достаточно не значительно. 

Отмеченные факторы в целом негативно влияют на развитие рынка труда муниципального образования и обуславливают трудности в реализации мероприятий Программы.

Оценка уровня выполнения программных мероприятий

Повышение информированности населения о ситуации

на рынке труда

Содействие занятости населения Александровского округа посредством реализации мер активной политики занятости населения осуществлялось в 
2019 г. при взаимодействии администрации района, Министерства социального развития Пермского края (далее - Министерство) и службой занятости населения. В рамках обозначенного выше взаимодействия в течение 2019 г. организован обмен соответствующей информацией, касающейся вопросов занятости населения; обеспечено сотрудничество при реализации ряда мероприятий активной политики занятости населения; на совместных совещаниях рассматривались вопросы содействия в трудоустройстве граждан. Одним из вопросов такого взаимодействия стало решение вопросов, связанных с занятостью граждан предпенсионного возраста. 

Обеспечение необходимого уровня информированности граждан и работодателей о ситуации на рынке труда с целью повышения эффективности поиска работы и подбора работников работодателями проходило посредством освещения в средствах массовой информации сообщений, информационных материалов, статей о положении на рынке труда муниципального образования. На официальном сайте органов местного самоуправления Александровского  округа (далее - официальный сайт) в период с января по декабрь 2019 г. размещены информационные материалы о ситуации на рынке труда в количестве 5 публикаций:

-информация о состоянии регистрируемого рынка труда на 31 марта 2019 г. (1 публикация);

-информация территориального органа Федеральной Службы Государственной статистики по Пермскому краю о порядке предоставления формы № П-4 (НЗ) «Сведения о неполной занятости и движении работников в 2019 году» (1 публикация);

-информация о профессиональном обучении и дополнительном профессиональном образовании граждан предпенсионного возраста 
(1 публикация);

-информация о положении на рынке труда муниципального образования по состоянию на 01 июля 2019 г. и 01 октября 2019 г. (2 публикации).

С целью создания оптимальных условий для встреч граждан и работодателей, выпускников школ и учебных заведений на территории округа проводятся ярмарки вакансий и учебных рабочих мест. За период с января по декабрь 2019 г. было проведено 14 мини-ярмарок вакансий. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество проведенных ярмарок вакансий осталось на прежнем уровне, а число безработных граждан, принявших участие в ярмарках вакансий, увеличилось на 50,1% и составило 857 чел. Из приведенного выше числа участников 28 чел. - это молодежь в возрасте от 19 до 21 года.

Повышение эффективности содействия трудоустройству

безработных граждан, в том числе обладающих недостаточной

конкурентоспособностью на рынке труда

Повышение эффективности содействия трудоустройству безработных граждан, в том числе обладающих недостаточной конкурентоспособностью на рынке труда заключается в непосредственной реализации мероприятий, касающихся содействия занятости населения Александровского округа. 

В 2019 г. службой занятости населения на оплачиваемые общественные работы трудоустроено 29 чел., это на 51,7% меньше, чем в 2018 г. Целью выполнения оплачиваемых общественных работ являлось удовлетворение потребности экономики муниципального образования, выполнение работ, носящих временный характер, сохранение у безработных граждан мотивации к труду. Участвуя в общественных работах, безработные граждане имели возможность получить временную работу по таким специальностям как: подсобные рабочие, кухонный работник, повар, уборщик служебных помещений. К числу работодателей, трудоустроивших у себя указанных работников, относятся: ООО «АлексУют», ГБУЗ ПК «Александровская центральная городская больница», ООО «Сервис». Причиной снижения количества граждан, трудоустроенных на оплачиваемые общественные работы, является как отсутствие финансирования на эти цели из местного бюджета, так и недостаток  краевых средств.

Помимо общественных работ в 2019 г. организовано временное трудоустройство 2-х безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые. Эти граждане были трудоустроены в ОАО «АМЗ» и МБДОУ «Детский сад № 16», в том числе на постоянной основе был трудоустроен 1 чел. по специальности повар.С целью обеспечения занятости населения и снятия напряженности на рынке труда в 2019 г. также проведены следующие мероприятия:


-содействие гражданам в поиске подходящей работы, позволившее предоставить рабочие места 926 гражданам, это на 365 чел. или 65,1% больше уровня 2018 г.;


-содействие самозанятости населения, в результате которого консультационную и методическую помощь получил 61 чел., выдано 3 заключения о предоставлении государственной услуги, содержащие рекомендации о ведении предпринимательской деятельности, представлено 2 бизнес-плана, зарегистрировано в качестве индивидуальных предпринимателей 5 граждан, представлена финансовая помощь на осуществление предпринимательской деятельности 2 гражданам;


-профессиональная ориентация безработных граждан, которой было охвачено 1252 чел., на 459 чел. больше, чем в 2018 г.   Наибольший удельный вес от числа задействованных в профессиональной ориентации граждан приходится на женщин – 58,1 %.


-психологическая поддержка безработных граждан, в результате которой соответствующую помощь получили 164 чел., это на 30,2% больше, чем в 2018 г. Наиболее нуждающиеся и получившие данный вид помощи - это инвалиды - 31 чел., стремящиеся возобновить трудовую деятельность после длительного перерыва - 66 чел., потерявшие работу в результате сокращения штатных единиц - 22 чел.; 


-социальная адаптация безработных граждан на рынке труда, позволившая получить гражданином навыки поведения при трудоустройстве. 
В 2019 г. такие навыки получил 161 чел, это на 10,6% ниже, чем в предыдущем году. К их числу относятся: женщины; молодежь в возрасте 16-29 лет; инвалиды; одинокие и многодетные родители; граждане, стремящиеся возобновить трудовую деятельность после длительного, более года, перерыва. Из обозначенного числа лиц, прошедших социальную адаптацию было трудоустроено 77 чел., что составляет 47,8 %;


-профессиональное обучение безработных граждан, позволившее получить новые навыки 89 заявителям, это на 98% больше, чем в 2018 г. Обучение проводилось в МБУ ДПО «Учебный центр Службы занятости» 
г. Перми по специальностям: частный охранник, повар, пекарь, бортпроводник, 44 чел. или 49,4 % из числа обучившихся были трудоустроены;


- профессиональное обучение женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, в результате которого получили новую профессию и были трудоустроены 7 чел.;

-профессиональное обучение незанятых граждан, которым назначена трудовая пенсия по старости, предоставившее возможность обучения и трудоустройства 4 гражданам по специальностям: оператор котельной, частный охранник, в 2018 г. данная категория безработных граждан указанную услугу не получала.

Ввиду отсутствия финансовых средств, в том числе финансирования из местного бюджета, временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, содействие в трудоустройстве незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места и содействие в трудоустройстве незанятых многодетных родителей, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, в прошедшем году не осуществлялось.

Одним из значимых направлений работы по предотвращению социальной напряженности в Александровском округе является проведение мероприятий по обеспечению занятости граждан предпенсионного возраста. Для решения всех необходимых вопросов, связанных с координацией работы по обеспечению занятости граждан предпенсионного возраста администрацией района создана рабочая группа, в которую вошли представители исполнительного органа муниципального образования, представители службы занятости, Управления Пенсионного фонда Российской Федерации, координационного Совета профсоюзов города.

В 2019 г. проведено три заседания рабочей группы, на которых рассмотрены следующие вопросы:

- о проведении в организациях муниципального образования оценки на 2019 г. прогнозной численности работников предпенсионного возраста (на 
31 декабря 2019 г. - 67 чел. в 26 муниципальных организациях округа);

- об организации работы по обеспечению занятости граждан предпенсионного возраста;

- об оценке перспектив осуществления трудовой деятельности в организациях гражданами предпенсионного возраста;

- о мероприятиях активной политики занятости населения, включая организацию профессионального обучения и трудоустройства граждан предпенсионного возраста.

Вопрос по трудоустройству граждан предпенсионного возраста находился на контроле у Губернатора Пермского края, муниципальной власти при взаимодействии со службой занятости проведена весомая работа в этом направлении. К таковой относится не только проведение необходимых мониторингов, но и разъяснительная работа с населением по применению норм действующего законодательства, взаимодействие с работодателями по вопросам занятости граждан предпенсионного возраста и др.

Содействие улучшению условий и охраны труда 

в Александровском округе

Одним из направлений деятельности муниципальной власти является содействие улучшению условий и охраны труда в Александровском округе. Решение данной задачи  заключается в создании условий, направленных на сохранение жизни, здоровья работников в процессе трудовой деятельности. 
С целью взаимодействия и проведения согласованной муниципальной политики в сфере охраны труда на территории муниципального образования в 2019 г. продолжил работу Совет по условиям и охране труда в Александровском муниципальном районе (далее - Совет). В 2019 г. проведено одно заседание Совета, на котором было рассмотрено 4 вопроса и утвержден план его работы (далее - План).


Одним из важных составляющих указанного Плана являлось присоединение Александровского округа к участию в мероприятиях, посвященных Всемирному дню охраны труда. С этой целью администрацией района организована соответствующая работа с рядом организаций округа. Так, к примеру, образовательными учреждениями проведены тематические классные часы; лекции; семинары. В рамках этих мероприятий рассматривались вопросы профилактики производственного травматизма и охраны труда; вопросы безопасности жизнедеятельности; вопросы, связанные с оказанием  первой доврачебной помощи и др. Акценты также были поставлены на выпуск стенгазет, обновление и оформление тематических стендов по безопасности жизнедеятельности и охране труда, организацию и проведение совещаний с педагогическими работниками. 


В течение 2019 г. администрацией района проводилась работа по организации приемов граждан специалистами Государственной инспекции труда в Пермском крае. Такие приемы  по вопросам трудового законодательства и охраны труда были запланированы  на февраль, апрель, июль и октябрь отчетного периода. Все необходимые консультации по существу заданных гражданами вопросов проведены в установленном порядке.

Пропаганда охраны труда в муниципальном округе осуществляется посредством организации освещения в средствах массовой информации сообщений, информационных материалов, статей по вопросам охраны труда. Так, за 2019 г. администрацией района подготовлено и размещено 13 публикаций разной тематики, из которых:

2 публикации в районной газете «Боевой путь»:

-публикация о муниципальном конкурсе детских рисунков и плакатов «Охрана труда глазами детей» «Серьезные вопросы глазами детей» 
(1 публикация);

-информация по результатам заседания трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в Александровском муниципальном районе «Обсудили вопросы труда и здоровья» (1 публикация);

11 публикаций на официальном сайте:

-разъяснения по вопросам проведения специальной оценки условий труда (1 публикация);

-информация об олимпиаде специалистов по охране труда - 2019 
(1 публикация);

-информация о проведении конкурса на лучшую организацию работы по охране труда в 2019 г. (1 публикация);

-информация о Всероссийской неделе охраны труда в г. Сочи в 2019 г. 
(1 публикация);

-информация о проведении муниципального конкурса детских рисунков и плакатов «Охрана труда глазами детей» (1 публикация);

-решения Совета по условиям и охране труда в Пермском крае 
(2 публикации);

-информация о проведении Всероссийской олимпиады для специалистов по охране труда (1 публикация);

-информация о проведении краевого итогового совещания по охране труда;

-информация о Всемирном дне охраны труда (1 публикация);

-информация о проведении межрегиональной конференции «Здоровье в промышленном городе: бережем смолоду» (1 публикация).


С целью пропаганды охраны труда, распространения передового опыта работы по улучшению условий и охраны труда на Всероссийском и региональном уровнях проводятся ежегодные конкурсы по вопросам охраны труда. Администрацией района осуществляется содействие организациям в участии в указанных мероприятиях. Суть такого содействия заключается в информировании заинтересованных лиц о проведении конкурсов. Информация о сроках, условиях и порядке проведения конкурсов по вопросам охраны труда размещается на официальном сайте и доводится до руководителей организаций, осуществляющих деятельность на территории округа. В 2019 г. в СМИ освещена информация о проведении 4 таких мероприятий, включая:


-об олимпиаде специалистов по охране труда 2019 г.;


-о Всероссийском конкурсе на лучшую организацию работ в области условий и охраны труда "Успех и безопасность 2018";


-о краевом конкурсе на лучшую организацию работ по охране труда в Пермском крае;


-о Всероссийской олимпиаде для специалистов по охране труда - 2020 г.;


Участником Всероссийского конкурса на лучшую организацию работ в области условий и охраны труда «Успех и безопасность 2018» и лучшим в рейтинге организаций Пермского края в номинации «Лучшая организация в области охраны труда в сфере образования» второй раз стало МБОУ «БСОШ №1».


С той же целью пропаганды охраны труда администрацией района при взаимодействии с образовательными учреждениями Александровского округа второй год проводился муниципальный конкурс детских рисунков и плакатов «Охрана труда глазами детей». Целью данного конкурса являлось формирование у подрастающего поколения понимания значимости безопасности труда, сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности через художественное творчество. Конкурс проводился в двух возрастных группах. В конкурсе приняли участие 12 школьников из 4 общеобразовательных учреждений: МБОУ «БСОШ № 1», МБОУ «СОШ № 6», МБОУ «СОШ № 33», МБОУ «Гимназия». Результаты проведенного конкурса оценены комиссией по подведению итогов муниципального конкурса детских рисунков и плакатов «Охрана труда глазами детей», состав и положение о деятельности которой установлены Постановлением администрации Александровского муниципального района. По итогам проведенного мероприятия определены победители в каждой возрастной группе, которыми стали:


в 1 возрастной группе - учащаяся МБОУ «СОШ № 33» Селедкова Ксения;


во 2 возрастной группе - учащаяся МБОУ «БСОШ № 1» Даниленко Алена.

Победители награждены дипломами главы муниципального района-главы администрации Александровского муниципального района и ценными подарками, участники - благодарственными письмами и поощрительными призами. Проведение муниципального конкурса позволило активизировать учащихся общеобразовательных учреждений в получении новых знаний по охране труда и воплощение этих знаний в творчество. Работы участников были представлены на выставке рисунков, организованной в помещении МБУ «Городской дворец культуры» в г. Александровск. Объем финансовых средств местного бюджета, направленных на проведение мероприятия, составил 5,0 тыс. руб., финансовые средства освоены в полном объеме.

С целью исполнения требований действующего законодательства Российской Федерации, касающегося проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах (далее - СОУТ) администрацией района проводится содействие проведению СОУТ. В феврале 2019 г. на официальном сайте были размещены разъяснения Минтруда России по вопросу проведения СОУТ в субъектах малого и среднего предпринимательства. В этом же месяце была размещена на официальном сайте и направлена главам администраций городских (сельского) поселений, а также организациям Александровского округа информация министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края, которой доведены результаты Круглого стола по вопросу проведения СОУТ на территории края.

В конце отчетного года был муниципальной властью проведен анализ состояния СОУТ на территории Александровского округа по состоянию на 31 декабря 2019 г. В ходе проведения этого мероприятия в 14-ти организациях, относящихся к муниципальному сектору экономики, зафиксированы нарушения требований действующего законодательства. По результатам проведенной работы число нарушителей в минувшем году сократилось. 

Что касается проведения анализа причин производственного травматизма, профессиональной заболеваемости в организациях муниципального округа, то в феврале 2019 г. на заседании Совета рассмотрен вопрос о состоянии условий труда и профессиональной заболеваемости на территории муниципального образования за 2018 г. Ведущим специалистом-экспертом Восточного территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Пермскому краю были озвучены показатели профессиональной заболеваемости на территории округа, а также информация по периодическим медицинским осмотрам. Ситуация  по производному травматизму в 2019 г. была также рассмотрена на одном из заседаний территориальной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в Александровском муниципальном районе.

По предварительным итогам ранжирования территорий по показателям производственного травматизма, сформированным Министерством промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края видно, что Александровский округ в прошедшем году ухудшил свой рейтинг по травматизму. В 2018 г. территория занимала 31-е место, а в 2019 г. уже 25-е место. 

Содействие развитию социального партнерства в 

Александровском округе

Еще одной задачей местной власти является развитие социального партнерства в Александровском округе, осуществление поиска новых путей повышения его эффективности. Социальное партнерство не только является особым регулятором социально-трудовых отношений, оно представляет собой элемент механизма защиты социально-трудовых прав работников. Содействие развитию социального партнерства в муниципальном образовании обеспечивается через взаимодействие между профессиональными союзами, работодателями и администрацией района. Указанное взаимодействие осуществлялось в прошедшем году посредством исполнения Соглашения между профессиональными союзами, работодателями и администрацией района «О взаимодействии в области социально-трудовых отношений на 2018-2020 годы», а также посредством работы территориальной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в Александровском муниципальном районе (далее - трехсторонняя комиссия). 


В течение отчетного года проведено два заседания трехсторонней комиссии, на котором рассмотрено 9 вопросов различной направленности.


На заседаниях трехсторонней комиссии по мере возникновения рассматриваются вопросы, связанные с нарушением трудовых прав работников. Так, в частности, в январе 2019 г. было рассмотрено обращение работника МУП «Автотранс» Ярдышкина Е.Б. по вопросу правильности произведенной выплаты выходного пособия при его увольнении в связи с ликвидацией предприятия. По результатам рассмотрения работнику направлены разъяснения трудового законодательства. 


Постоянно на контроле трехсторонней комиссии находится ситуация на рынке труда Александровского округа, которая регулярно освещается на заседаниях коллегиального органа руководителем службы занятости населения.

Важным направлением работы трехсторонней комиссии также является рассмотрение и обсуждение вопросов, связанных:

-с оплатой труда работников, размер которой не может быть ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законодательством;

- со своевременной выплатой заработной платы работникам организаций;

-с погашением организациями и предприятиями просроченной задолженности по заработной плате. 

В 2019 г. в ходе работы трехсторонней комиссии было продолжено рассмотрение и обсуждение проблемы, связанной с оплатой труда работников МБУ ВВГП «Центр культуры, спорта, туризма, молодежной политики «Химик» (далее - МБУ «Химик»). Результатом указанной работы стало полное погашение задолженности по заработной плате перед работниками учреждения.

Одним из вопросов, рассмотренных на заседании трехсторонней комиссии в январе 2019 г., стало объявление процедуры массового сокращения работников МБУ «Химик» и закрытия филиалов клуба. По результатам трехсторонней комиссией рекомендовано руководителю учреждения провести работу по оптимизации структуры учреждения и  оптимизации его расходов.

На одном из заседаний трехсторонней комиссии также рассмотрено состояние условий труда, производственного травматизма на территории Александровского округа. В Пермском крае в муниципальных образованиях наблюдается рост смертельного и с тяжелыми последствиями производственного травматизма. В Александровском округе также наблюдается рост несчастных случаев, в том числе со смертельным исходом. 
В 1 полугодии 2019 г. произошли 3 несчастных случая на производстве, в том числе 2 случая со смертельным исходом:

- в ООО «Ураллес» 04 июня 2019 г. работник при уборке отходов лесопиления не выключая станка получил тяжелую травму;

- в ООО «Управление Жилсервис» 26 июня 2019 г. работник при выполнении работ в колодце получил травму не совместимую с жизнью;

- у индивидуального предпринимателя Овчинникова А.Г. 15 января 
2019 г. работник при выполнении работы по срубу дерева получил травму, не совместимую с жизнью.

На заседание трехсторонней комиссии были приглашены руководители организаций, в которых пострадали работники, для рассмотрения причин производственного травматизма и принятия мер по недопущению установленных правил безопасности труда. На заседание трехсторонней комиссии руководители вышеуказанных хозяйствующих субъектов не явились. Однако руководителем ООО «Ураллес» информация о принятых мерах по устранению причин несчастного случая направлена в администрацию района. 

С целью пропаганды социального партнерства, изучения и распространения опыта организаций, добивающихся высокой социальной активности в решении социальных задач, администрацией района оказано содействие в привлечении организаций муниципального образования к участию в региональном этапе Всероссийского конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности» (далее - Всероссийский конкурс). Организатором указанного мероприятия стали Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края, а также трехсторонняя  комиссия по регулированию социально-трудовых отношений в Пермском крае. Информация о сроках, условиях и порядке проведения Всероссийского конкурса была размещена на официальном сайте.

Деятельность трехсторонней комиссии и другие вопросы социального партнерства регулярно освещались в средствах массовой информации. Так, за 2019 г. было подготовлено 17 соответствующих информационных материалов и организована их публикация, из которых:

7 публикаций в районной газете «Боевой путь»:

- информация итогового заседания трехсторонней комиссии «В защиту трудовых прав» (1 публикация);

- информация по результатам заседания трехсторонней комиссии «Ни один прецедент не останется без внимания» (1 публикация);

- информация об организации приема граждан Государственной инспекцией труда в Пермском крае (4 публикации);

- информация по результатам заседания трехсторонней комиссии «Обсудили вопросы труда и здоровья» (1 публикация);

10 публикаций на официальном сайте:

- решения трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в Пермском крае (2 публикации);

-информация о проведении Всероссийского конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности» (1 публикация);

-решения территориальной трехсторонней комиссии (1 публикация);

- информация об организации приема граждан Государственной инспекцией труда в Пермском крае (4 публикации);

- единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2019 г. (1 публикация);

- информационное письмо Государственной инспекции труда в Пермском крае (1 публикация).

Суть публикуемых материалов заключалась, преимущественно, в информировании населения по вопросам социального партнерства и о работе муниципальной власти в данном направлении, что позволило вести соответствующую пропаганду этого направления.

Одним из наиболее значимых источников трудового права, регулирующих вопросы труда в организациях, является коллективный договор.

Согласно Положению о Министерстве промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края, утвержденному Постановлением Правительства Пермского края от 26 апрель 2013 г. № 350-п, Министерство является исполнительным органом государственной власти Пермского края, участвующим в урегулировании коллективных трудовых споров на территории Пермского края и осуществляющим уведомительную регистрацию коллективных договоров и соглашений. Таким образом, администрацией района проводится лишь мониторинг состояния коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений и анализ состояния социального партнерства в муниципальном секторе экономики Александровского округа. Результаты такого анализа за 2019 г. показали, что коллективные договоры имеют лишь 10 организаций, относящихся к муниципальному сектору экономики, что составляет 29,4%. В предыдущем году число таких организаций было равно 12-ти. Работники организаций муниципального образования продолжают занимать достаточно пассивную позицию в вопросах социального партнерства, не осознавая реальные возможности для эффективного регулирования вопросов оплаты труда. 
В 2020 г. дополнительно планируют заключить коллективные договоры 3 муниципальных учреждения.

Выводы по итогам реализации Программы в отчетном году и 

предложения по ее дальнейшей реализации

Достижение обозначенных целей и выполнение задач, предусмотренных Программой, обеспечивалось проведенными мероприятиями. Все целевые показатели Программы выполнены.


В 2019 г. объем привлеченных на цели реализации Программы финансовых средств составил 5,0 тыс. руб., это 100% от запланированного объема финансирования на 2019 г.


В ходе реализации Программы были достигнуты определенные положительные результаты:


-продолжена реализация мероприятий активной политики занятости населения, направленной на снижение напряженности на рынке труда муниципального образования;


-обеспечена информированность граждан и работодателей Александровского округа по вопросам занятости населения, охраны труда и социального партнерства;


- успешно проведены мероприятия, направленные на профессиональную ориентацию безработных граждан;


-организованы профессиональные консультации сотрудников службы занятости населения, работа по оптимизации психологического состояния, позволяющего безработным гражданам объективно оцениваться себя на рынке труда и сохранять мотивацию к трудоустройству;


-осуществлялись мероприятия, направленные на повышение уровня профессиональной квалификации граждан, находящихся в поиске работы;


-продолжена работа, связанная с решением вопросов занятости граждан предпенсионного возраста;


-реализованы мероприятия по улучшению условий и охраны труда посредством повышения правовой грамотности работников и работодателей; по содействию в участии организациями Александровского округа в конкурсах по охране труда, проводимых на федеральном и региональном уровнях; по содействию в проведении специальной оценки условий труда на рабочих местах; 


-очередной раз проведены мероприятия по формированию у подрастающего поколения понимания значимости безопасности труда, сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включая муниципальные конкурсы;


-анализ состояния условий труда, профессиональной заболеваемости и производственного травматизма позволил выявить причины, характерные для организаций, осуществляющих деятельность на территории Александровского округа;


- продолжена работа трехсторонней комиссии, на заседаниях которой при взаимодействии сторон социального партнерства рассматривались актуальные для муниципального образования вопросы.


В настоящий момент ситуация на рынке труда Александровского округа по-прежнему остается напряженной. Уровень регистрируемой безработицы по состоянию на 01 января 2020 г. равен 2,65%, это в 2 раза выше показателя по Пермскому краю, равного 1,31%. 


Практика работы указывает, что на территории Александровского округа доля занятого населения продолжает уменьшаться, в 2019 г. этот показатель достиг уровня 16,1% от численности постоянного населения муниципального образования. При этом, предложений на рынке труда не так много, чтобы обеспечить работой всех граждан, имеющих потребность в трудоустройстве, имеет место диспропорция между спросом на рабочую силу и соответствующим предложением. Это и является еще одной существенной проблемой проводимой политики занятости, влияющей на качество жизни населения Александровского округа и трудовую миграцию. Численность населения на территории в 2019 г. снизилась на 1,3%, а среднесписочная численность работников к концу отчетного года - на 4.4%. Это означает, что часть трудоспособного населения вынуждена мигрировать в иные муниципальные образования с целью профессионального обучения, трудоустройства и проживания.


Сложной остается ситуация в ОАО «Александровский машиностроительный завод» (далее - ОАО «АМЗ»). Так, в частности, по состоянию на 01 октября 2019 г. задолженность перед работниками предприятия по заработной плате составляла 12989,7 тыс. руб., на конец года по данным официальной статистики долги по заработной плате перед персоналом отсутствовали. По-прежнему, имеет место наличие просроченной кредиторской задолженности хозяйствующего субъекта перед поставщиками, а также по налогам, сборам и иным обязательным платежам. Указанный факт не вызывает оптимизма по поводу перспективы деятельности предприятия и ситуации на рынке труда.


Несмотря на совместную работу муниципальной власти и службы занятости населения, а также достигнутые в отчетном периоде положительные результаты имеется ряд проблем, сдерживающих развитие рынка труда в муниципальном образовании. К таковым относится, прежде всего, существенное снижение в 2019 г. по отношению к 2018 г. объема финансирования мероприятий, направленных на содействие занятости населения за счет бюджетов всех уровней (в 6,2 раза).

Отсутствие финансирования не позволяет в полной мере проводить мероприятия по трудоустройству безработных граждан, создавая, в том числе временные рабочие места и необходимые условия для занятости населения. 


В результате проделанной работы можно сделать вывод, что без соответствующих финансовых вложений Программа не может быть эффективной и ее реализация в перспективе практически не возможна. Для того, чтобы не допускать социальную напряженность в муниципальном образовании, связанную с рынком труда, исполнительной властью будет продолжена работа в заданном направлении в рамках текущей работы и при взаимодействии со службой занятости населения.

ИНФОРМАЦИЯ 

об объемах привлеченных бюджетных и иных средств

на реализацию программных мероприятий муниципальной программы

«Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе Пермского края» 

(наименование муниципальной программы)

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия
	Объемы и источники финансирования
	Пояснения, причины неосвоения средств

	
	источник финансирования
	план,

тыс.руб.
	факт, тыс.руб.
	% исполнения
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа

«Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе Пермского края»
	федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	краевой бюджет
	
	
	
	

	
	бюджет района
	5,0
	5,0
	100,0
	

	
	бюджет … поселения
	
	
	
	

	
	внебюджетные источники (указать)
	
	
	
	

	
	Итого
	5,0
	5,0
	100,0
	

	Подпрограмма 1 «Активная политика занятости населения в Александровском муниципальном районе Пермского края»
	федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	краевой бюджет
	
	
	
	

	
	бюджет района
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	бюджет … поселения
	
	
	
	

	
	внебюджетные источники (указать)
	
	
	
	

	
	Итого
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Подпрограмма 2 «Улучшение условий и охраны труда, развитие социального партнерства в Александровском муниципальном районе Пермского края»
	федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	краевой бюджет
	
	
	
	

	
	бюджет района
	5,0
	5,0
	100,0
	

	
	бюджет … поселения
	
	
	
	

	
	внебюджетные источники (указать)
	
	
	
	

	
	Итого
	5,0
	5,0
	100,0
	

	Основное мероприятие 1

«Проведение муниципальных конкурсов по вопросам охраны труда»
	федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	краевой бюджет
	
	
	
	

	
	бюджет района
	5,0
	5,0
	100,0
	

	
	бюджет … поселения
	
	
	
	

	
	внебюджетные источники (указать)
	
	
	
	

	
	Итого
	5,0
	5,0
	100,0
	


ИНФОРМАЦИЯ

о достижении целевых показателей муниципальной программы

«Содействие занятости населения в Александровском муниципальном районе Пермского края»

по итогам 2019 года

	№

п/п
	Целевой показатель
	Ед. изм.
	Плановое значение показателя
	Фактическое значение показателя
	% исполнения
	Пояснения по достигнутому уровню выполнения показателя (причины отклонения, 

низкого уровня)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Уровень регистрируемой безработицы на конец года
	%
	3
	2,65
	113,2
	Показатель достигнут в полном объеме, однако проблема занятости на территории муниципального образования стоит достаточно остро. Уровень регистрируемой безработицы по Александровскому  округу выше показателя по Пермскому краю на 102,3%

	2
	Количество публикаций по вопросам занятости населения в районной газете "Боевой путь" и на официальном сайте органов местного самоуправления Александровского муниципального района
	ед.
	5
	5
	100,0
	Показатель достигнут в полном объеме

	3
	Количество несовершеннолетних граждан в возрасте 14-18 лет, трудоустроенных в свободное от учебы время
	ед.
	0,0
	0,0
	0,0
	Финансирование на реализацию мероприятия не запланировано

	4
	Количество трудоустроенных граждан на оплачиваемые общественные работы
	ед.
	0,0
	0,0
	0,0
	Финансирование на реализацию мероприятия не запланировано

	5
	Среднесписочное число работников организаций (без субъектов малого предпринимательства) Александровского муниципального района
	чел.
	4276
	4347
	101,7
	Показатель достигнут в полном объеме

	6
	Количество муниципальных конкурсов, направленных на пропаганду охраны труда и социального партнерства
	ед.
	1
	1
	100,0
	Показатель достигнут в полном объеме

	7
	Количество публикаций по вопросам охраны труда и социального партнерства в районной газете "Боевой путь" и на официальном сайте органов местного самоуправления 
Александровского муниципального района
	ед.
	30
	30
	100,0
	Показатель достигнут в полном объеме

	8
	Просроченная задолженность по выплате заработной платы работникам организаций Александровского муниципального района
	тыс. руб.
	отсутствие
	отсутствие
	100,0
	Показатель достигнут в полном объеме. По официальным данным Федеральной службы государственной статистики, сформированным на основании ежемесячной формы федерального статистического наблюдения "Сведения о просроченной задолженности по заработной плате" (Форма № 3-Ф) по состоянию на 01.01.2020 г. просроченная задолженность по заработной плате работников организаций Александровского  округа отсутствует

	9
	Размер минимальной заработной платы не ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом
	руб.
	исполнение
	исполнение
	100,0
	Показатель достигнут в полном объеме


Рассылается: дело, сектор трудовых отношений и социального партнерства, отдел экономического развития, сайт АМР, газета «Боевой путь», прокуратура.
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