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Об утверждении Стандартов осу-
ществления внутреннего муници-
пального финансового контроля
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администрацией  Александров
ского муниципального района
В соответствии с частью 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 4 статьи 63 Устава Александровского муниципального района, Положением о порядке осуществления администрацией Александровского муниципального района полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю, утвержденным постановлением администрации Александровского муниципального района от 12 сентября 2014 г. № 1204,

администрация Александровского муниципального района постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля администрацией Александровского муниципального района.

2. Обнародовать настоящее постановление на официальном сайте органов местного самоуправления Александровского муниципального района Пермского края aleksraion.ru в сети Интернет.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставить за главой  муниципального района – главой администрации Александровского муниципального района. 

Глава муниципального района –

глава администрации Александровского

муниципального района                                                             
С.В. Богатырева
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от 29.01.2018 № 33
СТАНДАРТЫ
осуществления внутреннего муниципального финансового контроля администрацией Александровского муниципального района

1. Общие положения
1.1. Настоящие Стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля разработаны во исполнение пункта 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Положением о порядке осуществления администрацией Александровского муниципального района полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю, утвержденным постановлением администрации Александровского муниципального района от 12 сентября 2014 г. № 1204 (далее – Положение о порядке осуществления полномочий по внутреннему финансовому контролю).
1.2. Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется контрольно-ревизионным отделом администрации Александровского муниципального района (далее – орган внутреннего муниципального финансового контроля).

1.3. Стандарты в настоящем документе применяются к последующему финансовому контролю, осуществляемому по результатам исполнения бюджета соответствующего муниципального образования в целях установления законности их исполнения, достоверности учета и отчетности.

1.4. Понятия и термины, используемые настоящими Стандартами, применяются в значениях, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о порядке осуществления полномочий по внутреннему финансовому контролю.

1.5. Стандарты определяют основные принципы и единые требования к осуществлению органом внутреннего муниципального финансового контроля полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю:

· сфере бюджетных правоотношений;

· сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд в соответствии со статьей 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

1.6. Деятельность по контролю осуществляется в отношении следующих объектов внутреннего муниципального финансового контроля (далее – объекты контроля):

- главных распорядителей (распорядителей, получателей) бюджетных средств, главных администраторов (администраторов) доходов бюджета Александровского муниципального района, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета Александровского муниципального района;

- муниципальных учреждений Александровского муниципального района;

- муниципальных унитарных предприятий Александровского муниципального района;

- хозяйственных товариществ и обществ с участием муниципального образования «Александровский муниципальный район» в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах;

- юридических лиц (за исключением муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием муниципального образования «Александровский муниципальный район» в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), индивидуальных предпринимателей, физических лиц в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств бюджета Александровского  муниципального района,  договоров (соглашений) о предоставлении муниципальных гарантий;

- заказчиков при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд.

1.7. Под Стандартами в настоящем документе понимаются унифицированные требования к правилам и процедурам осуществления деятельности по внутреннему муниципальному финансовому контролю, определяющие качество, эффективность и результативность контрольных мероприятий, а также обеспечивающие целостность, взаимосвязанность, последовательность и объективность деятельности по контролю, осуществляемой органом внутреннего муниципального финансового контроля.

2. Стандарты
2.1. Стандарт № 1 «Законность деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля»:

2.1.1. Стандарт «Законность деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля» определяет требования к организации деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля и его должностных лиц, обеспечивающие правомерность и эффективность деятельности по контролю.

2.1.2. Под законностью деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля понимается обязанность должностных лиц органа внутреннего муниципального финансового контроля при осуществлении деятельности по контролю выполнять свои функции и полномочия в точном соответствии с нормами и правилами, установленными законодательством Российской Федерации и законодательством Пермского края, нормативными правовыми актами Александровского муниципального района.

2.1.3. Должностными лицами органа внутреннего муниципального финансового контроля, осуществляющими деятельность по контролю, являются:

- руководитель структурного подразделения органа внутреннего муниципального финансового контроля, на которое возложено осуществление внутреннего муниципального финансового контроля (заведующий контрольно-ревизионного отдела администрации Александровского муниципального района);

- муниципальные служащие, замещающие должности в структурном подразделении органа внутреннего муниципального финансового контроля, на которое возложено осуществление внутреннего муниципального финансового контроля (специалисты контрольно-ревизионного отдела администрации Александровского муниципального района).

2.1.4. Права должностных лиц органа внутреннего муниципального финансового контроля должны обеспечивать беспрепятственную реализацию полномочий по осуществлению контроля в полном объеме, и определяются Положением о порядке осуществления полномочий по внутреннему финансовому контролю.

2.2. Стандарт № 2 «Ответственность и обязанности в деятельности по контролю»:

2.2.1. Стандарт «Ответственность и обязанности в деятельности по контролю» определяет требования к организации деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля и его должностных лиц, осуществляющих деятельность по контролю.

2.2.2. Ответственность за качество проводимых контрольных мероприятий, (ревизий), достоверность информации и выводов, содержащихся в актах проверок (ревизий), заключений по результатам обследования, их соответствие законодательству Российской Федерации, наличие и правильность выполненных расчетов несут должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля не несут ответственность за выводы и правильность расчетов, выполненных на основании недостоверных, неполных первичных документов и отчетности, представленных к проверке проверяемой организацией.

2.2.3. Должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля несут в соответствии с законодательством Российской Федерации ответственность за соблюдение сроков и установленного порядка проведения контрольных мероприятий, соблюдение прав объектов контроля.

Несоблюдение органом внутреннего муниципального финансового контроля сроков и порядка проведения контрольных мероприятий не влечет недействительности акта ревизии (проверки).

2.2.4. Обязанности должностных лиц органа внутреннего муниципального финансового контроля определяются Положением о порядке осуществления полномочий по внутреннему финансовому контролю.

2.3. Стандарт № 3 «Конфиденциальность деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля»:

2.3.1. Стандарт «Конфиденциальность деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля» определяет требования к организации деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля, обеспечивающей конфиденциальность и сохранность информации, полученной при осуществлении деятельности по контролю.

2.3.2. Орган внутреннего муниципального финансового контроля и его должностные лица обязаны не разглашать информацию, составляющую коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, полученную в ходе проведения контрольного мероприятия, за исключением случаев, установленных законодательством Российской Федерации.

2.3.3. Информация, получаемая органом внутреннего муниципального финансового контроля при осуществлении деятельности по контролю, подлежит использованию органом внутреннего муниципального финансового контроля и его должностными лицами только для выполнения возложенных на них функций.

2.4. Стандарт № 4 «Планирование деятельности по контролю»:

2.4.1. Стандарт «Планирование деятельности по контролю» определяет требования к организации деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля, обеспечивающей проведение планомерного, эффективного контроля с наименьшими затратами ресурсов.

2.4.2. Деятельность по контролю подразделяется на плановую и внеплановую и осуществляется посредством проведения плановых, внеплановых ревизий, проверок, обследований.

2.4.3. Плановые контрольные мероприятия проводятся на основании плана контрольных мероприятий, утверждаемого постановлением администрации Александровского муниципального района. Периодичность проведения контрольных мероприятий, а также отбор объектов контроля при формировании плана муниципального финансового контроля определяется Положением о порядке осуществления полномочий по внутреннему финансовому контролю.

В План включается следующая информация: перечень объектов контроля, метод контроля, сроки проведения контрольных мероприятий.

2.4.4. Допускается внесение изменений в план муниципального финансового контроля путем дополнения вопросов проверки и (или) их замены на другие вопросы. Внесение изменений в план утверждается постановлением администрации Александровского муниципального района. 

2.4.5. Внеплановые контрольные мероприятия проводятся по поручению главы муниципального района - главы администрации Александровского муниципального района, по иным основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации, Пермского края и нормативными правовыми актами Александровского муниципального района.

2.4.6. Плановые проверки в сфере закупок в отношении каждого заказчика проводятся органом внутреннего муниципального финансового контроля не чаще одного раза в 6 (шесть) месяцев.

2.4.7. Внеплановые проверки в сфере закупок проводятся по следующим основаниям:

- получение обращения участника закупки либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки или комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего.

- поступление информации о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, а также законодательства в сфере бюджетных правоотношений;

- истечение срока исполнения ранее выданного предписания .

2.4.8. При планировании определяются приоритеты, цели и виды контрольных мероприятий, их объемы, а также необходимые для их осуществления ресурсы (трудовые, технические, материальные и финансовые).

Планирование каждого контрольного мероприятия осуществляется для обеспечения взаимосвязанности всех этапов контрольного мероприятия - от предварительного изучения объекта контроля, разработки плана, программы контрольного мероприятия, составления акта по итогам контрольного мероприятия до реализации материалов контрольного мероприятия.

2.4.9. Составлению планов и программ контрольных мероприятий предшествует предварительное изучение объектов контроля на основе доступной информации, включая ознакомление с законодательством, относящимся к деятельности объектов контроля, в том числе учредительными документами, другими документами, определяющими процедуры их финансирования и производимые ими расходы, материалами предыдущих контрольных мероприятий, а также принятыми по их результатам мерами.

2.5. Стандарт № 5 «Организация и проведение контрольного мероприятия»:

2.5.1. Стандарт «Организация и проведение контрольного мероприятия» определяет требования к организации и проведению контрольного мероприятия органом внутреннего муниципального финансового контроля, обеспечивающий проведение правомерного, последовательного и эффективного контроля.

2.5.2. К процедурам осуществления контрольного мероприятия относятся назначение контрольного мероприятия, проведение контрольного мероприятия и реализация результатов проведенного контрольного мероприятия.

2.5.3. Правовым основанием для проведения контрольного мероприятия является распоряжение администрации Александровского муниципального района.

2.5.4. Для проведения каждого контрольного мероприятия (за исключением встречной проверки, обследования, контрольного мероприятия по проверке устранения нарушений) подготавливается программа контрольного мероприятия руководителем ревизионной группы.

2.5.5. При необходимости орган внутреннего муниципального финансового контроля может привлекать специалистов структурных подразделений администрации Александровского муниципального района.

2.5.6. Подготовка к контрольному мероприятию включает сбор достоверной и достаточной информации (документов, материалов и сведений, относящихся к предмету контрольного мероприятия), соответствующей предмету и основным вопросам, подлежащим проверке, на основании программы контрольного мероприятия путем направления соответствующих запросов, а также посредством систематизации информации, относящейся к предмету контрольного мероприятия, размещенной в автоматизированных информационных системах, на официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и в официальных печатных изданиях.

2.5.7. Запросы о представлении информации, документов и материалов вручаются руководителю (главному бухгалтеру) объекта контроля либо направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о дате его получения адресатом, в том числе с применением автоматизированных информационных систем.

2.5.8. Срок представления информации, документов и материалов составляет не более 2 (двух) рабочих дней с даты получения запроса.

Указанный срок не распространяется на проведение внезапной инвентаризации кассы, имущества муниципальных организаций.

2.5.9. В ходе контрольных мероприятий осуществляются контрольные действия по документальному и (или) фактическому изучению деятельности объекта контроля.

Контрольные действия по документальному изучению деятельности объекта контроля проводятся в отношении финансовых, бухгалтерских, отчетных документов, документов о планировании и осуществлении закупок и иных документов объекта контроля.

Контрольные действия по фактическому изучению деятельности объекта контроля проводятся путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных замеров и осуществления других действий по контролю.

2.5.10. Срок проведения контрольного мероприятия от даты начала до даты окончания контрольного мероприятия, включая день вручения акта, составленного по результатам контрольного мероприятия, не может превышать 45 рабочих дней.

Срок проведения контрольного мероприятия, установленный при назначении контрольного мероприятия, может быть продлен главой администрации Александровского муниципального района не более чем на 10 рабочих дней на основании служебной записки руководителя контрольного мероприятия и оформляется распорядительным документом.

2.5.11. Допускается приостановление проведения контрольного мероприятия на срок до трех месяцев в случаях, определенных Положением о порядке осуществления полномочий по внутреннему финансовому контролю. 

Решение о приостановлении контрольного мероприятия принимается главой администрации Александровского муниципального района на основании служебной записки руководителя контрольного мероприятия и оформляется распорядительным документом. При получении сведений об устранении причин приостановления контрольного мероприятия издается распорядительный документ о продолжении контрольного мероприятия.

2.5.12. В ходе контрольного мероприятия может проводиться встречная проверка в организациях любых форм собственности, получивших от объекта контроля в проверяемый период времени денежные средства, иное имущество и документы, посредством сличения записей, документов и данных организации с соответствующими записями, документами и данными объекта контроля. Срок проведения встречных проверок не может превышать 20 рабочих дней.

2.6. Стандарт № 6 «Проведение встречной проверки»:

2.6.1. Стандарт «Проведение встречной проверки» определяет требования к организации и проведению встречной проверки, обеспечивающий сбор объективных и достоверных данных (информации), в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля, в рамках которого проводится встречная проверка.

2.6.2. Индивидуальные предприниматели и организации, в отношении которых проводится встречная проверка (далее объекты встречной проверки), обязаны представить по письменному запросу руководителя органа внутреннего муниципального финансового контроля (уполномоченного лица) информацию, документы и материалы, относящиеся к тематике проверки (ревизии).

2.6.3. Результаты встречной проверки отражаются в акте ревизии (проверки), заключении при обследовании.

2.7. Стандарт № 7 «Оформление результатов ревизии (проверки)»:

2.7.1. Результаты контрольного мероприятия (ревизии, проверки) оформляются актом.
2.7.2. В акте не допускается изложение сведений, выводов, каких-либо оценок действий должностных лиц объектов контроля, не подтвержденных соответствующими документами, указаний на материалы правоохранительных органов и показания, данные следственным органам должностными лицами объекта контроля, морально-этической оценки действий должностных лиц объекта контроля.

2.7.3. Результаты контрольного мероприятия, излагаемые в акте контрольного мероприятия, должны подтверждаться документами (копиями документов, заверенными подписью руководителя и печатью объекта контроля), результатами контрольных действий и встречных контрольных мероприятий, объяснениями должностных лиц объекта контроля, которые прилагаются к акту контрольного мероприятия.

В описании каждого нарушения, выявленного в ходе контрольного мероприятия, встречного контрольного мероприятия, должны быть указаны: положения законодательных и нормативных правовых актов, которые были нарушены, к какому периоду относится выявленное нарушение, в чем выразилось нарушение, документально подтвержденная сумма нарушения, должностное, материально ответственное или иное лицо проверенного учреждения, допустившее нарушение.

2.7.4. Акт, заключение составляется в двух экземплярах. Каждый экземпляр акта подписывается руководителем ревизионной группы, руководителем и главным бухгалтером объекта контроля.

Подписанный акт с копиями приложений направляется (вручается) руководителю объекта контроля или уполномоченному представителю объекта контроля под подпись с указанием даты направления (вручения) и предложением о согласовании акта в пятидневный срок. При необходимости срок согласования акта может быть продлен до 10 рабочих дней.

2.7.5. В случае отказа руководителя объекта контроля от подписи в получении акта руководитель контрольного мероприятия фиксирует факт отказа, делая соответствующую отметку в акте, после чего подпись руководителя объекта контроля не требуется.

2.7.6. При наличии возражений по акту контрольного мероприятия руководитель (главный бухгалтер) объекта контроля в течение 5 рабочих дней со дня окончания проверки представляет протокол разногласий с актом проверки  в орган внутреннего муниципального финансового контроля.

2.7.7. Уполномоченное лицо, проводившее контрольное мероприятие, в пятидневный срок после получения протокола разногласий в письменной форме составляет заключение о результатах рассмотрения протокола разногласий, которое направляется руководителю объекта контроля.

2.8. Стандарт № 8 «Оформление результатов обследования»:

2.8.1. Стандарт «Проведение обследования» определяет требования к организации проведения обследования органом внутреннего муниципального финансового контроля для обеспечения анализа и оценки состояния определенной сферы деятельности объекта контроля.

2.8.2. Обследование (за исключением обследования, проводимого в рамках ревизии, проверки) проводится на основании распоряжения администрации Александровского муниципального района в порядке и сроки, установленные для проведения ревизии, проверки.

2.8.3. Результаты обследования оформляются заключением. Заключение содержит результаты визуального и документального исследования, данные, полученные путем анализа, сопоставления показателей, характеризующих состояние обследуемой сферы деятельности объекта контроля, а также обобщенную информацию о результатах обследования, выводы и оценку состояния сферы деятельности объекта контроля, факты,  указывающие  на  наличие  нарушений  законодательства  Российской Федерации,  Пермского края,  признаки  состава  административного правонарушения,  преступления,  неисполнение  нормативно-правовых  актов Александровского муниципального района.
2.9. Стандарт № 9 «Реализация результатов проведения контрольных мероприятий»:

2.9.1. Стандарт «Реализация результатов проведения контрольных мероприятий» определяет общие требования к реализации результатов проведения контрольных мероприятий органом внутреннего муниципального финансового контроля, обеспечивающей устранение выявленных нарушений законодательства Российской Федерации, Пермского края, нормативных правовых актов Александровского муниципального района в соответствующей сфере деятельности и привлечению к ответственности лиц, допустивших указанные нарушения.

2.9.2. При осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений орган внутреннего муниципального финансового контроля направляет объектам контроля предписания, представления, уведомления о применении бюджетных мер принуждения.

2.9.3. В случае установления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок составляется предписание об устранении установленных нарушений законодательства, которое подписывается руководителем органа внутреннего муниципального финансового контроля.

2.9.4. В случае неисполнения предписания о возврате средств, использованных с нарушением условий их предоставления, о возмещении ущерба, причиненного Александровскому муниципальному району нарушением бюджетного законодательства, администрация Александровского муниципального района направляет исковое заявление о возмещении таких средств и (или) ущерба, причиненного Александровскому муниципальному району, в суд.

В случае неисполнения предписания о нарушении законодательства в сфере закупок администрация обращается в суд, арбитражный суд с иском о признании осуществленных закупок недействительными.

2.9.5. При установлении по результатам проведения контрольного мероприятия, нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации руководитель органа внутреннего муниципального финансового контроля составляет уведомление о применении бюджетной меры (бюджетных мер) принуждения.

После подписания руководителем органа внутреннего муниципального финансового контроля уведомления о применении бюджетной меры (бюджетных мер) принуждения в срок не позднее 30 календарных дней после даты окончания контрольного мероприятия направляется в управление финансов администрации Александровского муниципального района для исполнения.

2.9.6. Применение бюджетных мер принуждения осуществляется в порядке, установленном управлением финансов администрации Александровского муниципального района.

2.9.7. При выявлении в результате проведения контрольного мероприятия фактов совершения должностными, материально-ответственными и иными лицами объекта контроля действий (бездействия), содержащих признаки состава преступления, информация о таких фактах и (или) документы, подтверждающие указанные факты, доводятся до главы администрации Александровского муниципального района в течение трех рабочих дней с даты выявления соответствующих фактов с одновременным направлением аналогичной информации в правоохранительные органы.

При выявлении в результате проведения контрольного мероприятия фактов, содержащих признаки административного правонарушения информация о таких фактах и (или) документы, подтверждающие указанные факты доводятся до прокуратуры г. Александровска для составления протокола об административном правонарушении.

2.9.8. Орган внутреннего муниципального финансового контроля доводит результаты контрольных мероприятий до сведения главного распорядителя бюджетных средств (учредителя) объекта контроля и лиц, по поручению которых проводилась проверка.

2.9.9. Главный распорядитель бюджетных средств (учредитель) объекта контроля обязан принять соответствующие меры, в том числе с учетом условий соглашения о предоставлении субсидий автономным и бюджетным учреждениям, для устранения выявленных в ходе контрольных мероприятий недостатков, нарушений, решить вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности руководителей объектов контроля, допустивших нарушения, и сообщить о результатах работы по устранению выявленных нарушений в администрацию в течение 30 календарных дней с даты получения информации о результатах контрольного мероприятия.
2.9.10. В случае поступления информации о неисполнении выданного представления (предписания) по результатам контрольных мероприятий по проверке устранения нарушений орган внутреннего муниципального финансового контроля вправе направлять представление вышестоящему органу - главному распорядителю бюджетных средств.

2.9.11. Результаты проведения контрольных мероприятий в сфере закупок размещаются в единой информационной системе в сфере закупок в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

3. Заключительные положения
3.1. В случае возникновения ситуаций, не предусмотренных настоящими Стандартами, должностные лица органа внутреннего муниципального финансового контроля обязаны руководствоваться законодательством Российской Федерации, Пермского края, Положением о порядке осуществления полномочий по внутреннему финансовому контролю.

Рассылается: дело, КРО, сайт АМР, прокуратура
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