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Об одобрении прогноза социально-
экономического развития Алексан-
дровского муниципального района 
на 2018 год и на плановый период 
2019-2020 годов[image: image1.png]AAMHUHUCTPALIUA AJTIERCAHAPOBCKOTI'O
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В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Александровского муниципального района Пермского края, утвержденным постановлением администрации района от 02.09.2014 г. № 1141,

администрация Александровского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Одобрить прилагаемый прогноз социально-экономического развития Александровского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов.

2. Обнародовать настоящее постановление на официальном сайте органов местного самоуправления Александровского муниципального района Пермского края aleksraion.ru.

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации района по экономическому развитию Степанову М.Г.

Глава муниципального района –

глава администрации Александровского 

муниципального района 






С.В. Богатырева
Приложение 

к постановлению 

администрации района 

от 25.09.2017 № 413
ПРОГНОЗ 

социально-экономического развития 

Александровского муниципального района 

на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов

1. Общие положения
1.1. Прогноз социально-экономического развития Александровского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов (далее – Прогноз) разработан отделом экономического развития администрации Александровского муниципального района в соответствии с:

- распоряжением администрации Александровского муниципального района от 07.07.2017 г. № 576-р «Об утверждении Плана подготовки прогноза социально-экономического развития Александровского муниципального района на 2018 год и на плановый период до 2019-2020 годов, проекта решения о бюджете Александровского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов»;

- Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Александровского муниципального района Пермского края, утвержденным постановлением администрации Александровского муниципального района от 02.09.2014 г. № 1141;

- Сценарными условиями для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2020 года, утвержденными временно исполняющим обязанности губернатора Пермского края 12.09.2017 г. (далее – Сценарные условия до 2020 г.);

- Исходными условиями для формирования вариантов развития экономики Александровского муниципального района на период до 2020 года, утвержденными постановлением администрации Александровского муниципального района от 15.09.2017 г. № 389.

1.2. Разработка параметров Прогноза осуществлялась по 3 основным вариантам – базовому, консервативному и целевому:

- базовый вариант характеризует развитие экономики в условиях консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числе в части социальных обязательств;

- консервативный вариант рассматривает развитие экономики в условиях негативной динамики развития, замедлением темпов экономического роста, снижения ВВП, падения инвестиций в основной капитал, усиления инфляции, падения доходов населения и снижения уровня жизни населения;

- целевой вариант ориентирует на достижение целевых показателей социально-экономического развития и решение задач стратегического планирования; предполагается устойчивый темп роста экономики, снижение инфляции, рост инвестиций в основной капитал.

1.3. Для разработки Прогноза базовый вариант рассматривается как основной.

1.4. Прогноз основан на итогах социально-экономического развития Александровского муниципального района за январь-июнь 2017 г., а также  ожидаемых прогнозных значениях макроэкономических показателей.

1.5. Исходные условия для формирования Прогноза и параметры Прогноза приведены в приложениях 1 и 2 к настоящему Прогнозу.

1.6. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ Прогноз является основой для составления проекта бюджета района Александровского муниципального района.

1.7. Основной целью Прогноза является определение основных направлений деятельности органов местного самоуправления, предприятий и организаций, индивидуальных предпринимателей, способствующих обеспечению устойчивого функционирования экономики, создание условий жизни населения и дальнейшего социально-экономического развития Александровского муниципального района.

1.8. Главными ориентирами при разработке Прогноза являются основные направления социально-экономического развития Российской Федерации, обозначенные в посланиях и выступлениях Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации, сценарных условиях функционирования экономики Российской Федерации, основных параметрах прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года, предусмотренные Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» и № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

2. Демография

В каждом муниципальном образовании действует закон соответствия социально-экономического и демографического развития общества, согласно которому между динамикой количественно-качественных характеристик состояния населения и параметрами развития экономики и социальной сферы существует устойчивая связь. Изменение численности населения оказывает непосредственное влияние на масштаб и степень освоения территории. 

Таблица 1

Основные показатели численности населения

Александровского муниципального района

	№

п/п
	Показатель
	2015 г.
	2016 г.
	Отношение

2016 г. 

к 2015 г., %

	1
	Численность постоянного населения, чел.
	28 889
	28 386
	98,3

	2
	Среднегодовая численность населения, чел.
	29 121
	28 638
	98,3

	3
	Миграционный прирост населения (убыль), чел.*
	-329
	-355
	107,9

	3.1
	численность прибывших, чел.
	816
	784
	96,1

	3.2
	численность выбывших, чел.
	1145
	1139
	99,5

	4
	Естественный прирост населения (убыль), чел.*
	-135
	- 148
	109,6


* Примечание: знак « - » означает убыль
В 2016 г. в районе продолжились процессы депопуляции населения (сокращения общей численности населения). Численность постоянного населения, как и среднегодовая численность постоянного населения, снизились по отношению к 2015 г. на 1,7%. 

89,1% населения проживает в городской местности и 10,9% – в сельской. Соотношение численности городского и сельского населения района говорит о том, что постоянное число городских жителей почти в 8,2 раза превышает численность сельских. Доля городского населения ежегодно возрастает, а это указывает на промышленный характер развития территории и свидетельствует о снижении привлекательности жизни в сельской местности.

Главным фактором сокращения численности населения является естественная убыль: смертность населения в районе стабильно превышает рождаемость.

Таблица 2

Динамика рождаемости и смертности

в Александровском муниципальном районе

	Показатель
	2015 г.
	2016 г.
	1 полугодие 

2017 г.

	Смертность, чел.
	509
	488
	255

	Рождаемость, чел.
	374
	340
	136

	Коэффициент смертности, промилле
	17,5
	17,0
	18,2

	Коэффициент рождаемости, промилле
	12,8
	11,9
	9,7


В 2016 г. смертность превысила рождаемость в 1,4 раза. Что касается рождаемости, то в муниципальном образовании в некоторой мере ухудшились условия наблюдения женщин на стадии беременности ввиду недостаточности профессиональных кадров, не работает родильное отделение.
Общее число умерших снизилось с 509 чел. в 2015 г. до 488 чел. в 2016 г. или на 4,1%. По итогам года зафиксировано 136 смертей граждан трудоспособного возраста, это 27,9% от общего их числа. В структуре смертности наибольший удельный вес 49,7% занимает смертность от болезней системы кровообращения, однако по отношению к 2015 г. этот показатель уменьшился. В прошедшем году также отмечается снижение смертности от болезней системы пищеварения с 12,2% до 10,1%, при этом возросла смертность от внешних причин (отравления, травмы, суициды и т.д.) с 10,8% до 12,4%. Достаточно отрицательным является рост смертей младенцев с 2 чел. в 2015 г. до 4 в 2016 г. или в 2 раза. К причинам младенческой смертности 2016 г. относятся: врожденное тяжелое заболевание, несовместимое с жизнью; внезапная смерть младенца на дому; внутриутробная инфекция.
Помимо рождаемости и смертности, на динамику численности населения оказывает влияние миграция. В этом отношении в районе продолжает наблюдаться неблагоприятная ситуация: миграционный отток населения за 2016 г. вырос на 7,9% (или на 26 чел.) по отношению к 2015 г.












Таблица 3

Сравнительный анализ параметров прогноза 

по среднегодовой численности населения

Александровского муниципального района

	Показатель
	План на 2016 г.

(по Прогнозу социально-экономического развития Александровского муниципального района

на 2016-2018 гг.)
	Факт 2016 г.
	Отклонение 

факта от прогноза 

в 2016 г.

	Среднегодовая численность населения, чел.
	28680
	28638
	-0,1%

(42 чел.)


Отклонения прогнозных данных по среднегодовой численности населения незначительное. На перспективу до 2020 г. проведен аналогичный расчет показателя среднегодовой численности населения Александровского муниципального района, который по прогнозной оценке в 2018 г. продолжит снижаться, достигнув значения 27785 чел., в 2019 г. – 27368 чел., в 2020 г. – 26957 чел. На период до 2020 г. существенных изменений в демографической ситуации района не ожидается. Прогнозируется продолжающееся снижение численности населения на фоне превышения смертности над рождаемостью и устойчивого миграционного оттока, что, в свою очередь, влечет старение населения, ухудшение возрастной структуры и снижение трудовых ресурсов.
3. Развитие рынка труда


В муниципальном образовании ежегодно наблюдается тенденция сокращения численности трудовых ресурсов. Так, за 2016 г. среднесписочная численность работников  организаций района, по сравнению с 2015 г., снизилась на 7,0% (с 5635 чел. до 5239 чел.). Начиная с 2009 г., указанный показатель ежегодно снижается. Данное снижение обусловлено отрицательными демографическими тенденциями (превышением смертности над рождаемостью, старением населения), высоким уровнем миграционного оттока и ухудшением финансово-экономического состояния ряда основных хозяйствующих объектов (ОАО «Александровский машиностроительный завод», ООО «Алексстром-Производство», ООО «Алексстром-Сервис», МУП «Александровский хлебокомбинат» и др.), а также ликвидацией и реорганизацией и, как результат, сокращением штатной численности. Так, в 2016 г. о высвобождении рабочих мест заявило 47 организаций района.
Таблица 4
Динамика изменения численности трудовых ресурсов 

в Александровском муниципальном районе

	Показатель
	2015 г.
	2016 г.
	Отношение

2016 г.

к 2015 г., %

	Численность постоянного населения района, чел.
	28 889
	28 386
	98,3

	Численность населения трудоспособного возраста, чел.
	14 967
	14 249
	95,2

	Доля населения трудоспособного возраста в общей численности населения района, %
	51,8
	50,2
	96,9

	Среднесписочная численность работников, чел.
	5 635
	5 239
	93,0

	Доля среднесписочной численности работников в общей численности населения района, %
	19,5
	18,5
	94,9



Среди видов экономической деятельности наибольший удельный вес в структуре среднесписочной численности занимает бюджетная сфера.

Таблица 5

	№

п/п
	Основные виды экономической деятельности
	2015 г., 

чел.
	2016 г., Динамика изменения среднеспи-сочной численности работников 

по Александров-скому муниципаль-ному району*

чел.
	Отношение

2016 г. 

к 2015 г., %

	1
	Добыча полезных ископаемых
	534
	508
	95,1

	2
	Обрабатывающие производства
	1022
	817
	79,9

	3
	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	743
	773
	104,0

	4
	Оптовая и розничная торговля
	124
	113
	91,1

	5
	Транспорт и связь
	79
	78
	98,7

	6
	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	269
	285
	105,9

	7
	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование
	641
	617
	96,3

	8
	Образование
	1023
	963
	94,1

	9
	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	657
	637
	97,0

	10
	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	373
	314
	84,2


* Примечание: данные по организациям Александровского муниципального района (без субъектов малого предпринимательства, включая организации с численностью до 15 чел.)
Следует отметить наибольшее снижение численности работающих по двум направлениям: 

- обрабатывающие производства – на 205 чел. или 20,1%;

- предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг – на  59 чел. или на 15,8%.

Следствием изменения среднесписочной численности работников организаций является колебание уровня зарегистрированной безработицы. В течение 2016 г. в службу занятости населения г. Александровска за государственными услугами обратилось в поиске подходящей работы 1162 чел. (в 2015 г. - 1591 чел.), признаны безработными в 2016 г. – 772 чел. (в 2015 г. - 988 чел.). На 01.01.2017 г. статус безработного имело 390 чел. (на 01.01.2016 г. - 552 чел.). В 2016 г. работу нашли 673 чел., это 58% от числа обратившихся (в 2015 г. - 696 чел. и 44%. соответственно), из них: 62% на постоянную работу (в 2015 г. – 58%), 38% - на временную (в 2015 г. - 42%). На начало 2016 г. в службе занятости населения имелось 56 вакансий (в 2015 г. – 126 вакансий), из них: по профессиям рабочих - 52% (в 2015 г. - 83%), должностям служащих – 48% (в 2015 г. – 17%). В течение 2016 г. поступило 580 вакансий с 62 организаций района. Уровень регистрируемой безработицы в Александровском районе на 01.01.2017 г. зафиксирован на отметке 2,9%.

Таблица 6

Уровень регистрируемой безработицы 

в Александровском муниципальном районе

	№

п/п
	Показатель
	2015 г.
	2016 г.
	Отношение

2016 г. 

к 2015 г., %

	1
	Уровень регистрируемой безработицы в Пермском крае, %
	1,95
	1,37
	70,3

	2
	Уровень регистрируемой безработицы в Александровском муниципальном районе, %
	4,00
	2,90
	72,5

	3
	Уровень регистрируемой безработицы в моногороде Александровске, %
	5,10
	3,10
	60,8


Ситуация на рынке труда оценивается как нестабильная, соответственно риск роста числа безработных сохраняется. Агентство по занятости населения Пермского края (далее – Агентство) осуществляет через государственное казенное учреждение Центр занятости населения города Александровска Пермского края (далее – служба занятости населения) реализацию мероприятий по содействию занятости населения. 

Таблица 7
Информация о численности участников мероприятий 

активной политики занятости, проведенных 

Центром занятости населения г. Александровска 

	Мероприятия
	2015 г., 

чел.
	2016 г., 

чел.
	1 полугодие

2017 г., 

чел.

	Количество граждан, получивших государственную услугу в области содействия занятости населения
	18343
	15737
	15882

	в том числе:
	
	
	

	обратившихся за содействием в поиске подходящей работы
	1591
	1162
	740

	из них:  
	
	
	

	- инвалиды
	44
	40
	19

	- несовершеннолетние (от 14 до 18 лет)
	102
	104
	82

	- граждане в возрасте от 18 до 20 лет, имеющие среднее профессиональное образование и ищущие работу впервые
	15
	16
	7

	- лица, освобожденные из мест лишения свободы
	16
	30
	21

	Количество граждан, нашедших работу (доходное занятие) при содействии службы занятости
	696
	673
	437

	в том числе:
	
	
	

	- трудоустроенных на постоянную работу
	407
	415
	258

	- трудоустроенных на общественные и временные работы
	209
	258
	179

	Количество трудоустроенных граждан (по категориям): 
	
	
	

	- инвалиды
	11
	6
	7

	- несовершеннолетние (от 14 до 18 лет)
	96
	97
	80

	- граждане в возрасте от 18 до 20 лет, имеющие среднее профессиональное образование и ищущие работу впервые
	2
	2
	2

	- лица, освобожденные из мест лишения свободы
	2
	7
	4

	Количество граждан, получивших услуги по информированию о положении на рынке труда
	14500
	12925
	13755

	Количество граждан, получивших услуги 
по самозанятости
	11
	12
	18

	Количество граждан, посетивших ярмарки вакансий и учебных рабочих мест
	461
	435
	289

	Количество граждан, получивших профориентационные услуги
	898
	742
	454

	Количество граждан, получивших услуги 

по социальной адаптации на рынке труда
	90
	90
	67

	Количество граждан, направленных на профессиональное обучение
	94
	90
	59


В 2017 г., как и в предыдущие годы, помимо указанных выше ориентиров решались и иные вопросы, направленные на устранение проблем, характерных для рынка труда муниципального образования. Это, в том числе, касается продолжения работы по трудоустройству несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, которая осуществлялась при взаимодействии службы занятости населения и администрации Александровского муниципального района. Механизм реализации данного мероприятия утвержден постановлением администрации Александровского муниципального района от 02.06.2017 г. № 247 «Об организации трудовых отрядов в 2017 г.». В текущем 2017 г. получили возможность трудоустройства 95 учащихся. Как и прежде, особое внимание уделено приоритетным категориям детей, состоящих на учете в ОДН – 27 чел., детям, оставшимся без попечения родителей – 4 чел., детям из малоимущих семей – 5 чел. Организация трудоустройства несовершеннолетних проходила в несколько этапов: презентация проектов занятости детей с трудоустройством несовершеннолетних от образовательных учреждений; отбор лучших проектов в соответствии с Положением о конкурсе программ (проектов) летнего отдыха, оздоровления и занятости детей, утвержденным приказом управления образования администрации Александровского муниципального района от 14.04.2017 г. № 37; реализация проектов; подведение итогов на форуме «Лето-2017»; награждение. В ходе презентаций и отбора были утверждены 5 проектов, которые отличались инновационностью, социальной значимостью, реальными целями и задачами, представленные 4 муниципальными образовательными учреждениями (МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 33», МБУДО «Дом юных натуралистов», МБУДО «Детско-юношеский центр «Горизонт», МБУ ДО «ДЮСШ»). Реализация указанного мероприятия осуществлялась в рамках муниципальной программы «Обеспечение безопасности граждан Александровского муниципального района».

Еще одним значимым направлением деятельности службы занятости населения и муниципальной власти, в части, касающейся реализации государственной политики содействия занятости населения, стала организация оплачиваемых общественных работ. Эта работа проводилась в соответствии с Порядком реализации мероприятия по организации оплачиваемых общественных работ в Александровском муниципальном районе, утвержденным постановлением администрации района от 09.03.2017 г. № 98. В рамках исполнения договора, заключенного администрацией района с ООО «Александровское дорожное строительство», являющимся исполнителем общественных работ, с 24.04.2017 г. по 15.09.2017 г. на территории г.Александровска проводились следующие работы: благоустройство, озеленение и очистка территорий, вырубка кустарников, деревьев, кошение травы, уборка территорий от мусора, работы по вывозу мусора, обрезка веток, обрезка деревьев, вырубка и уборка поросли, скашивание травы и др. Исполнителем  работ в 2017 г. трудоустроены подсобными рабочими 40 безработных граждан (в 2016 г. – 18 чел.). Продолжительность ежедневной работы каждого работника составила 8 часов. Размер возмещения работодателю затрат на оплату труда участников общественных работ за счёт средств местного бюджета определялся исходя из минимальной заработной платы, установленной региональным соглашением о минимальной заработной плате в Пермском крае в соответствии со статьёй 133.1 Трудового кодекса Российской Федерации, увеличенных на размер страховых взносов в государственные внебюджетные фонды (не более - 30,2%). Все созданные рабочие места временные, работники устроены по срочным трудовым договорам в ООО «Александровское дорожное строительство». 

Таким образом, муниципальная власть решает не только вопросы благоустройства города, но и снимает напряженность на рынке труда. Применение практики общественных работ в 2016 г. и 2017 г. показало их высокую востребованность и актуальность. На последующую перспективу планируется продолжить данную работу, увеличив перечень и объем выполняемых работ.

Работа, направленная на развитие рынка труда и снижение напряженности на рынке труда муниципального образования, проводится администрацией Александровского муниципального района в постоянном режиме и будет продолжена в последующей перспективе, в том числе посредством реализации муниципальной программы «Содействие занятости населения Александровского муниципального района Пермского края».

Таблица 8

Сравнительный анализ параметров прогнозов 

по среднесписочной годовой численности работающих

Александровского муниципального района

	Показатель
	Прогноз социально-экономического развития Александровского муниципального района 

на 2016 год и на период до 2018 года
	Прогноз социально-экономического развития Александровского муниципального района 

на 2017 год и на период до 2019 года

	
	Прогноз

 на 2015 г. (базовый вариант)
	Факт

2015 г.
	Отклонение факта 

от прогноза 

в 2015 г., %
	Прогноз 

на 2016 г. (базовый вариант)
	Факт 

2016 г.
	Отклонение факта 

от прогноза в 2016 г.

	Среднесписочная численность работающих, чел.
	5659
	5635
	-0,4%

(24 чел.)
	5353
	5239
	-2,1%

(114 чел.)


Отклонения прогнозных данных 2016 г. обусловлено снижением численности работающих в целом по муниципальному образованию, особенно в отрасли обрабатывающих производств (сокращение штатной численности по ОАО «Александровский машиностроительный завод»). 

В прогнозируемом периоде до 2020 г. не ожидается положительного изменения численности населения трудоспособного возраста, что обусловлено, с одной стороны, вступлением в трудоспособный возраст относительно малочисленных поколений людей, рожденных в конце крайне нестабильных 90-х годов прошлого века, а также выбытием многочисленных поколений, рожденных в послевоенные годы. Кроме того, наблюдается отток трудоспособной молодежи с территории района в краевой центр и другие муниципальные образования. 

Таким образом, согласно прогнозной оценке, ожидается продолжающееся снижение среднесписочной численности работающих: в 2018 г. – до 4630 чел., в 2019 г. – до 4352 чел., в 2020 г. – до 4091 чел.

4. Доходы населения

Основой понятия «уровень жизни» являются разнообразные человеческие потреб​ности, возникающие и реализующиеся в сфере потребления. Потребности представляют собой объективную необходимость людей в обеспечении своего как физиологического, так и социального существования и развития. Качество жизни представляет собой уровень развития и степень удовлетворения всего комплекса потребностей и интересов людей. Доходы населения являются одним из наиболее значимых индикаторов уровня жизни.

Один из элементов социальной защиты населения, способствующий стабилизации уровня жизни и нацеленный на поддержку малооплачиваемой части занятых, – минимальная заработная плата (минимальный размер оплаты труда). Согласно конвенции Международной организации труда минимальная заработная плата должна обеспечивать восстановление трудоспособности работника на минимально необходимом уровне и не может быть ниже величины прожиточного минимума трудоспособного человека. А прожиточный минимум, в свою очередь, используется для установления минимальных государственных гарантий: минимального размера оплаты труда и минимального размера пенсий по возрасту.

Величина прожиточного минимума для трудоспособного населения в                2016 г. не изменилась, оставаясь на уровне 10251 руб. Величина данного показателя для пенсионеров к концу 2016 г. составила 7857 руб. (в 2015 г. - 7854 руб.).


Немаловажную роль в формировании денежных доходов населения играют социальные выплаты. При этом особое значение приобретают выплаты пенсий. Повышение уровня жизни граждан, получающих пенсии, индексирование пенсий и своевременность выплат являются приоритетным направлением социальной политики государства. Так, в течение 2016 г. была проведена поэтапная индексация пенсионных выплат, в результате которой средняя величина пенсии по старости составила 12140 руб. (в 2015 г. - 12155,8 руб.); пенсии по инвалидности - 7970 руб. (в 2015 г. - 7677,4 руб.); пенсии по случаю потери кормильца - 7460 руб. (в 2015 г. - 7098,6 руб.); социальной пенсии - 9000 руб. (в 2015 г. - 8617,2 руб.).

Для работающего населения основным критерием в определении уровня жизни остается заработная плата. В 2016 г. среднемесячная заработная плата работников организаций района выросла на 1548,7 руб. или на 6,9%, достигнув уровня 23864,9 руб., причем данные Пермьстата указывают на продолжающуюся дифференциацию доходов по сферам деятельности.

Таблица 9 
Изменение среднемесячной заработной платы

работников организаций Александровского муниципального района

	Сфера экономической деятельности
	2015 г., 

руб.
	2016 г., 

руб.
	Отношение

2016 г. 

к 2015 г., %

	Производство, передача, распределение электроэнергии, газа и воды
	36389,7
	39303,1
	108,0

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности
	30076,5
	31854,1
	105,9

	Финансовая деятельность
	26379,1
	29265,3
	110,9

	Добыча полезных ископаемых
	25864,2
	28057,0
	108,5

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств и бытовых изделий
	19234,1
	22209,7
	115,5

	Образование
	18671,6
	20015,2
	107,1

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	16998,2
	17887,5
	105,2

	Обрабатывающие производства
	20252,6
	16696,0
	82,4

	Транспорт и связь
	13612,4
	15350,0
	112,8

	Деятельность по организация отдыха и развлечений, культуры и спорта
	11709,2
	13553,7
	115,8

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	12392,1
	13383,2
	108,0


По всем видам деятельности, за исключением обрабатывающих производств, в той или иной степени наблюдался рост величины средней заработной платы. Снижение указанного показателя по обрабатывающим производствам обусловлено финансовыми трудностями, которые испытывают предприятия данного вида деятельности. Следует отметить, что в 2016 г. самая высокая заработная плата по виду экономической деятельности «Производство, передача, распределение электроэнергии, газа и воды» в 2,9 раза превысила самую низкую заработную плату по виду экономической деятельности «Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг».

На прогнозный период до 2020 г. планируется повышение уровня средней номинальной начисленной заработной платы на 1 работника следующим образом: в 2018 г. – 26184,6 руб., в 2019 г. – 27232,0 руб., в 2019 г. – 28321,3 руб.

В бюджетной сфере до 2020 г. будет продолжена реализация мер по повышению оплаты труда отдельных категорий персонала (врачи, средний и младший медицинский персонал, преподаватели, работники науки и культуры) в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Для внебюджетного сектора экономики по-прежнему будет актуальна необходимость сдерживания роста издержек производства, в т.ч. и за счет оптимизации издержек на оплату труда.
Таблица 10

Сравнительный анализ параметров прогноза 

по фонду оплаты труда работников организаций 

Александровского муниципального района

	Показатель
	План на 2016 г.

(по Прогнозу социально-экономического развития Александровского муниципального района

на 2016-2018 гг.)
	Факт 2016 г.
	Отклонение 

факта от прогноза 

в 2016 г.

	Фонд заработной платы работников, млн.руб.
	1664,6
	1497,6
	-10,0%

(167,0 млн.руб.)


Что касается фонда заработной платы работников по Александровскому муниципальному району без субъектов малого предпринимательства (далее - фонд заработной платы), то по итогам 2016 г. он достиг уровня 1497,6 млн.руб., т.е. на 11,4 млн.руб. или на 0,8% ниже, чем в 2015 г. Учитывая совокупность факторов, оказавших влияние на снижение темпа роста оплаты труда (невысокий темп развития районной экономики, снижение занятого населения и рост безработицы, миграционный отток трудовых ресурсов) на период до 2020 г. прогнозируется ежегодное снижение темпов роста фонда оплаты труда. Ожидаемый уровень фонда оплаты труда в 2018 г. - 1454,8 млн.руб., в 2019 г. - 1422,2 млн.руб., в 2020 г. - 1390,3 млн.руб.

Опережающий рост цен на товары (услуги) приводит к уменьшению реальной заработной платы, и, как результат, к снижению уровня жизни населения. Повышение номинальной заработной платы в 2015 г. на 2,4% при высоком росте цен на 14,5% дало снижение реальной заработной платы на 10,4%. В данном случае номинальная заработная плата увеличилась, а реальная заработная плата уменьшилась в связи с тем, что цены на товары и услуги растут быстрее, чем номинальная заработная плата. В 2016 г. ситуация несколько улучшилась: рост средней номинальной начисленной заработной платы на 6,9% при росте уровня цен на 7,5% дал снижение реальной  заработной платы уже на 0,6%. В 2017 г. прогнозируется рост номинальной заработной платы на 5,5% при росте цен на 4,6%, что должно привести к росту реальной заработной платы на 0,9%, улучшив покупательскую способность. В период 2018-2020 гг. при равномерном росте номинальной заработной платы и поэтапном росте потребительских цен ожидается постепенное снижение реальной заработной платы на 0,9%.

Таблица 11

Изменения 

покупательной способности и номинальной заработной платы 

по Александровскому муниципальному району на период до 2020 г.
	№ 

п/п
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	
	
	
	факт
	прогноз

	1
	Номинальная заработная плата
	руб.
	22316,2
	23864,9
	25177,5
	26184,6
	27232,0
	28321,3

	2
	Рост номинальной заработной платы
	%
	2,4
	6,9
	5,5
	4,0
	4,0
	4,0

	3
	Индекс номинальной заработной платы
	%
	102,4
	106,9
	105,5
	104,0
	104,0
	104,0

	4
	Индекс потребительских цен
	%
	114,5
	107,5
	104,6
	104,3
	104,6
	104,9

	5
	Индекс реальной заработной платы
	%
	89,4
	99,4
	100,9
	99,7
	99,4
	99,1

	6
	Покупательная способность номинальной заработной платы
	%
	89,4
	99,4
	100,9
	99,7
	99,4
	99,1


5. Цены и тарифы

Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ) в 2016 г., по сравнению с 2015 г., снизилась на 7,0%, достигнув уровня 107,5% . В 2017 г. прогнозируется замедление темпа роста данного показателя до 104,6%. А в перспективе, согласно Сценарным условиям до 2020 года, прогнозируется поэтапный рост среднегодового ИПЦ: 2018 г. - 104,3%, 2019 г. – 104,6%, 2020 г. – 104,9%.

Изменение тарифов на тепловую и электрическую энергию в прогнозируемом периоде до 2020 г. планируется в соответствии со Сценарными условиями до 2020 г.

6. Промышленный потенциал

Структурно экономика  Александровского муниципального района включает в себя «традиционные» отрасли (лесная промышленность, обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, добыча полезных ископаемых) и потенциал новых «точек роста» (рекреация и туризм, жилищное строительство, формирование инвестиционных площадок). Экономическое развитие района определяется интеграцией в социально-экономические отношения с Березниковско-Соликамской агломерацией и муниципалитетами Кизеловского угольного бассейна, а транспортная доступность и связанность территорий, в свою очередь, обеспечивает развитие района в рамках межмуниципального разделения труда.

По состоянию на 01.01.2017 г. по данным Пермьстата в Статистическом регистре Пермского края зарегистрировано 305 организаций, включая филиалы и представительства, осуществляющих свою хозяйственную деятельность на территории района. По сравнению с уровнем 2015 г., это меньше на 9 ед. или на 2,9%. Такое снижение, соответственно, отражается на снижении ряда показателей социально-экономического развития. 
Таблица 12
Распределение организаций, зарегистрированных 

на территории Александровского муниципального района, 

по видам экономической деятельности

	Вид экономической деятельности
	количество организаций, ед.
	Отношение

2016 г. 

к 2015 г., %

	
	2015 г.
	2016 г.
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство, рыболовство, рыбоводство
	15
	17
	113,3

	Добыча полезных ископаемых
	2
	2
	100,0

	Производство пищевых продуктов
	1
	1
	100,0

	Обработка древесины, производство изделий из дерева
	9
	7
	77,8

	Издательская и полиграфическая деятельность
	1
	1
	100,0

	Химическое производство
	2
	1
	50,0

	Производство кирпича, черепицы и прочих строительных изделий
	4
	4
	100,0

	Производство машин и оборудования, электрооборудования
	2
	1
	50,0

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	13
	14
	107,7

	Строительство
	30
	27
	90,0

	Оптовая и розничная торговля
	67
	67
	100,0

	Гостиницы и рестораны
	3
	4
	133,3

	Транспорт и связь
	11
	12
	109,1

	Финансовая деятельность, страхование
	3
	2
	66,7

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение
	26
	26
	100,0

	Образование
	44
	38
	86,4

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	7
	8
	114,3

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	33
	35
	106,1

	Иные виды деятельности
	41
	38
	92,7

	Итого:
	314
	305
	97,1


В 2016 г. экономике района пришлось продолжать работать в условиях экономической нестабильности, тем не менее, по итогам года отмечен незначительный рост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг (далее – объем отгруженных товаров) в действующих ценах, на 164,1 млн.руб. или 1,6%. Этот результат оказался лучше периода 2014-2015 гг., когда по данному показателю наблюдался ощутимый спад, выраженный в снижении на 10,7%. 

Экономический потенциал района на сегодняшний день сосредоточен в 3-х ключевых видах экономической деятельности: «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды», «Обрабатывающие производства» и «Добыча полезных ископаемых».
Таблица 13
Динамика объема отгруженных товаров собственного 
производства, выполненных работ и услуг 
по Александровскому муниципальному району
	№ п/п
	Наименование показателя
	2015 г.
	2016 г.
	Отношение

2016 г. 

к 2015 г., %

	1
	Объем отгруженных товаров собственного производства, 

всего, млн.руб., 

в том числе по видам экономической деятельности:
	10549,0
	10713,1
	+ 1,6

	1.1
	«Производство и распределение электроэнергии, газа и воды»
	9144,0
	9550,2
	+ 4,4

	1.2
	«Обрабатывающие производства»
	751,4
	560,4
	- 25,4

	1.3
	«Добыча полезных ископаемых»
	327,9
	282,5
	- 13,8


Экономический базис района – это электроэнергетика. На долю вида экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» по объему отгруженных товаров в 2016 г. приходится 89,1% или 9550,2 млн.руб. Александровский муниципальный район – один из муниципалитетов в Пермском крае, где активно развивается электроэнергетика. Филиал «Яйвинская ГРЭС» ПАО «Юнипро» (далее – Яйвинская ГРЭС) играет важнейшую роль в обеспечении надежного электроснабжения, являясь гарантом энергобезопасности, таких крупных предприятий края, как ПАО «Уралкалий», ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА», ОАО «Соликамскбумпром», Свердловская железная дорога, а также социальной сферы городов и населенных пунктов Верхнекамья. Яйвинская ГРЭС интересна еще и тем, что в отличие от других энергоактивов на территории нашего края, она принадлежит иностранным инвесторам, чья эффективность управления постоянно ставится в пример отечественным. 

В 2016 г. Яйвинской ГРЭС произведено электроэнергии 4864 млн.кВт.ч, что на 4,8% ниже аналогичного показателя 2015 г., составившего 5111 млн.кВт.ч. На 2017 г. запланировано снижение выработки данного вида энергии ещё на 13,1% до 4226 млн.кВт.ч. В 2018 г. ожидается небольшое повышение выработки электроэнергии на 14,7% (до 4846 млн.кВт.ч) с последующим незначительным ростом объема на 0,7% до 4812 млн.кВт.ч, который планируется сохранить и в 2020 г.

В отчетном 2016 г. объемы выработки теплоэнергии Яйвинской ГРЭС возросли на 1,5%, составив 92,8 тыс.Гкал. В 2017 г. планируется снижение выработки теплоэнергии на 3,6% до уровня 89,5 тыс.Гкал. В прогнозируемом периоде 2018-2020 гг. ожидается сохранение объема выпуска теплоэнергии на уровне 86,4 тыс.Гкал ежегодно.

Дальнейшее ухудшение финансового положения предприятий, относящихся к виду «Обрабатывающие производства», выразилось в продолжающемся снижении объемов отгруженных товаров с 751,4 млн.руб. в 2015 г. до 560,4 млн.руб. в 2016 г., т.е. на 191,0 млн.руб. или на 25,4%. Доля объема отгруженных товаров предприятиями указанного вида деятельности снизилась до 5,2%, тогда как в 2015 г. было 7,1%. Основной представитель экономического вида деятельности «Обрабатывающие производства» в районе –  градообразующее предприятие г. Александровска – ОАО «Александровский машиностроительный завод» (далее – ОАО «АМЗ»). В течение прошедшего года на указанном предприятии наблюдались продолжающиеся негативные тенденции, которые выражались в финансовой нестабильности хозяйствующего субъекта. Это касается сокращения работников предприятия, уменьшения объемов производства и реализации готовой продукции, наличия задолженности в бюджеты всех уровней. ОАО «АМЗ» не исполнялись  обязательства в части своевременного погашения задолженности во все уровни бюджетной системы Российской Федерации, а также перед поставщиками и подрядчиками, в том числе, за топливно-энергетические ресурсы. 

Объем отгруженных товаров по итогам отчетного периода, приходящийся на вид экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых», снизился на 191,0 млн.руб. или на 13,8%, составив 45,4 млн.руб. На долю данного вида экономической деятельности приходится 2,6%. Такой спад в отрасли добычи полезных ископаемых обусловлен снижением спроса на производимую продукцию, неполной загрузкой мощностей, недостатком  финансовых средств и квалифицированных рабочих, увеличением затрат на транспортировку. К обозначенному виду экономической деятельности относятся 2 наиболее значимых предприятия отрасли: Луньевский каменный карьер – филиал ООО «Западуралнеруд» и ООО «Горно-химическая компания». По выпуску основных видов продукции данными хозяйствующими субъектами отмечается снижение:

-  в 2016 г. добыто 589 тыс.тонн известняка, это на 20,8% или на                        155 тыс.тонн ниже уровня 2015 г.; по предварительной оценке в 2017 г. ожидается снижение добычи ещё на 15,1%, т.е. до 500 тыс.тонн; в последующей перспективе на  2018-2020 г. объемы производства планируется сохранить по 500,0 тыс.тонн ежегодно;

- в отчетном году в 21,2 раза снизилась добыча камня бутового с                        15,5 тыс.тонн до 0,7 тыс.тонн; тем не менее, в 2017 г. планируется увеличить его добычу в 4 раза, т.е. до 2,9 тыс.тонн и удерживать заданный уровень в                           2018-2020 гг.;

- добыча щебня и ПЩС (песчано-щебеночной смеси) в прошедшем 2016 г. снизилась на 245,7 тыс.тонн или на 23,2%; в 2017 г. прогнозируется продолжение снижения их выработки до 707,0 тыс.тонн или на 12,9% ввиду невысокого спроса на данный вид производимой продукции; в прогнозируемом периоде на                   2018-2020 гг. ежегодно добычу щебня и ПЩС планируется удерживать на уровне                      707,0 тыс.тонн.

Для 2016 г. характерно устойчивое развитие ряда представителей лесопромышленного комплекса. Хозяйствующими субъектами, такими как ООО «Ураллес», ООО «Кедр», ООО «Лесотранспортная компания» и др. На                      2018-2020 гг. прогнозируется выпуск основных видов продукции:

- пиломатериалы – ежегодно по 22,5 тыс.куб.м;

- пиломатериалы (балансы, тонкомеры и др.) – ежегодно по 2,7 тыс.куб.м.

В трудном финансовом положении  продолжают находится ООО «Алексстром-Производство» и ООО «Алексстром-Сервис». Их деятельность приостановлена, работники сокращены, производство и реализация кирпича прекращены.

Что касается деятельности муниципальных унитарных предприятий, учредителем которых является администрация Александровского муниципального района, то лишь в одном из них наблюдается продолжение положительной динамики развития. Это касается МУП «Коммунальные электрические сети» (далее – МУП «КЭС»), которое стабильно ведет свою хозяйственную деятельность, направленную на получение прибыли, по-прежнему, платежеспособно и финансово устойчиво. По результатам 2016 г. , по сравнению с 2015 г., выручка предприятия выросла на 546 тыс.руб. или на 1,7%, характерен рост запасов на 655,0 тыс.руб. или на 39,9%; однако объем денежных средств  хозяйствующего субъекта снизился на 444,0 тыс.руб. или на 16,8%, но прибыль увеличилась на 568,0 тыс.руб. или на 42,9%, ее величина на 01.01.2017 г. равна 1892,0 тыс.руб. Сложившаяся тенденция характерна и для прогнозируемого периода до 2020 г.

В 2016 г. МУП «КЭС» перечислена в бюджет Александровского муниципального района часть прибыли, оставшейся в распоряжении предприятия по итогам 2015 г., в сроки, установленные Решением Земского Собрания Александровского муниципального района от 17.12.2015 г. № 229 «О бюджете Александровского муниципального района», её размер равен 132,4 тыс.руб., а в 2017 г. – 189,3 тыс.руб. Предприятие принимает меры по повышению эффективности использования муниципального имущества, располагает достаточным объемом средств, необходимых для осуществления дальнейшей успешной деятельности, соответственно, в последующих периодах прогнозируется получение прибыли, часть которой также подлежит перечислению в районный бюджет.

Менее успешным является МУП «Автотранс». Муниципальным перевозчиком продолжено обслуживание 3-х социально значимых пригородных маршрутов: г. Александровск – п. Яйва; г. Александровск – п.Скопкортная; г. Александровск – с. Усть-Игум. На их организацию из средств районного бюджета в 2016 г. выделено 2301,5 тыс.руб. Обновление подвижного состава МУП «Автотранс» не производилось, в связи с чем хозяйствующий субъект, по-прежнему, испытывает серьезные трудности, связанные с отсутствием возможности качественного предоставления населению услуг общественного транспорта. Свободными средствами для улучшения своей материально-технической базы указанное предприятие не располагает в виду нестабильного финансового положения, причиной которого, в том числе, является снижение пассажиропотока, и, соответственно, снижение выручки. На начало текущего финансового года предприятие не располагало запасами, необходимыми для осуществления хозяйственной деятельности, их величина была равна нулю. На 01.01.2017 г. величина просроченной кредиторской задолженности МУП «Автотранс» составила 930,0 тыс.руб., величина просроченной дебиторской задолженности – 299,0 тыс.руб. Сумма убытка достигла 505 тыс.руб. (за 2015 г. – 646 тыс.руб.).

В июне 2016 г. администрацией Александровского муниципального района было заключено Соглашение о предоставлении субсидии на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности муниципального унитарного предприятия «Автотранс» (далее – Соглашение). Указанным Соглашением отрегулированы отношения по предоставлению муниципальному перевозчику субсидии за счет средств районного бюджета в объеме 3744,8 тыс.руб. Указанные финансовые средства направлены хозяйствующим субъектом на оплату сложившихся долгов.

В текущем 2017 г. из средств бюджета Александровского муниципального района финансируются расходы, связанные с перевозкой пассажиров на социально значимых маршрутах, годовая величина этих средств равна                   2727,9 тыс.руб. Отсутствие необходимого объема оборотных средств не позволяет МУП «Автотранс» улучшить техническое состояние автобусного парка, в связи с чем отсутствует  возможность качественного оказания услуг населению. С целью обновления и пополнения подвижного парка предприятия для обеспечения транспортной доступности жителей Александровского муниципального района принято решение о приобретении для МУП «Автотранс» 2-х автобусов: ГАЗ-32217 на 13 посадочных мест и ПАЗ-3206-110 на 25 посадочных мест. В рамках инвестиционного проекта «Народный автобус», утвержденного постановлением администрации Александровского муниципального района от 13.06.2017 г. № 260, на приобретение автобусов запланировано 2800,0 тыс.руб.

К числу хозяйствующих субъектов, продолжение деятельности которого в перспективе не планируется, относится МУП «Александровский хлебокомбинат». В связи с ухудшением результатов финансово-хозяйственной деятельности в конце 2015 г. приостановлено производство хлебобулочных изделий. По данным бухгалтерской и статистической отчетности предприятия кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 г. составила 6409,0 тыс.руб.                   (на 01.01.2016 г. – 7765,0 тыс.руб.), в том числе просроченная – 6409,0 тыс.руб. (на 01.01.2016 г. – 6971,7 тыс.руб.); дебиторская задолженность – 315,0 тыс.руб. (на 01.01.2016 г. – 564,0 тыс.руб.), в том числе просроченная – 315,0 тыс.руб.               (на 01.01.2016 г. – 564,0 тыс.руб.). Убыток хозяйствующего субъекта зафиксирован на отметке 521,0 тыс.руб. С целью погашения имеющихся долгов МУП «Александровский хлебокомбинат» перед руководством предприятия была поставлена задача обеспечения возможности реализации, либо передачи в аренду, имущественного комплекса предприятия. В результате проведенной в этом направлении работы за счет продажи и сдачи в аренду недвижимого имущества получен доход в сумме 1961,2 тыс.руб. В последующей перспективе ожидается продолжение погашения долгов МУП «Александровский хлебокомбинат» за счет реализации имущества.

В прогнозируемом периоде до 2020 г. на территории района ожидается изменение объемов отгрузки (спроса на произведенную продукцию в разрезе видов экономической деятельности), которые характеризуют как положительные сдвиги в экономике района, так и отрицательные последствия. Изменение объемов производства и реализации продукции будет напрямую зависеть от финансовой устойчивости хозяйствующих субъектов, конкурентной среды и каналов реализации.

7. Инвестиции в основной капитал

Анализ инвестиционной деятельности на территории района в отчетном периоде выявил ряд проблем, препятствовавших активному росту объемов инвестиций в основной капитал. Так, в частности, продолжилось ухудшение финансового состояния на градообразующем предприятии ОАО «Александровский машиностроительный завод», МУП «Автотранс». По-прежнему не осуществляли деятельность такие хозяйствующие субъекты как ООО «Алексстром-Производство», ООО «Алексстром-Сервис», МУП «Александровский хлебокомбинат». С проблемами осуществления хозяйственной деятельности столкнулся также ряд предприятий лесопромышленного комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, а также юридические лица, занятые в сфере сельскохозяйственного производства.

К числу стабильно работающих предприятий на сегодняшний день относятся Яйвинская ГРЭС, Луньевский каменный карьер – филиал ООО «Западуралнеруд», МУП «Коммунальные электрические сети», ООО «Александровское дорожное строительство», ООО «Ураллес». 

Общая величина инвестиций в основной капитал по району в 2016 г.                   (без учета бюджетных средств) составила 253,0 млн.руб., это на 5,5% выше аналогичного показателя 2015 г. Инвестиции в основной капитал на душу населения в 2016 г. выросли на 7,6% и достигли 8834,0 руб. (в 2015 г. –                    8207,0 руб.).

Таблица 14
Видовая структура инвестиций в основной капитал 

по Александровскому муниципальному району
	Вид инвестиций
	2015 г.
	2016 г.

	
	млн.руб.
	%
	млн.руб.
	%

	Инвестиции в основной капитал, всего, 

в том числе:
	239,8
	100,0
	253,0
	100,0

	жилища
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	здания, кроме жилых
	1,8
	0,8
	4,0
	1,6

	сооружения
	150,5
	62,8
	111,4
	44,1

	машины, оборудование
	71,8
	29,9
	103,0
	40,7

	транспортные средства
	7,4
	3,1
	26,6
	10,5

	производственный и хозяйственный инвентарь
	4,4
	1,8
	2,9
	1,1

	прочие
	3,9
	1,6
	5,1
	2,0


Из общего объема инвестиций 2016 г. около 80% приходится на Яйвинскую ГРЭС. 
Таблица 15

Сравнительный анализ параметров прогноза 

по объему инвестиций в основной капитал 

по Александровскому муниципальному району

	Показатель
	План на 2016 г.

(по Прогнозу социально-экономического развития Александровского муниципального района

на 2016-2018 гг.)
	Факт 2016 г.
	Отклонение 

факта от прогноза 

в 2016 г.

	Объем инвестиций в основной капитал, млн.руб.
	378,2
	253,0
	-33,1%

(125,2 млн.руб.)



При составлении прогноза учитываются данные, предоставленные предприятиями и организациями района, планирующими деятельность с учетом перспектив своего развития. Спрогнозированный уровень объема инвестиций в основной капитал фактически не достигается. Наблюдаемая низкая инвестиционная активность обусловлена снижением темпов производства и нестабильным финансовым состоянием ряда хозяйствующих субъектов.
В 2017 г. ожидается увеличение объема инвестиций в основной капитал до 260,6 млн.руб. Рост данного показателя обусловлен завершением в 2017 г. ряда инвестиционных проектов, реализуемых Яйвинской ГРЭС, к наиболее значимым из них следует отнести:

- «Модернизация Газовой турбины и сервисное обслуживание оборудования парогазовой установки энергоблока ст. № 5»; 

- «Модернизация турбины ст. № 2 с заменой диафрагм и ротора ЦВД. Этап 1 модернизация ротора ВД»;

- «Модернизация турбин ст. № 3 заменой диафрагм»;

- Капитализируемые ремонты блоков и др.

Реализация всех перечисленных проектов осуществляется за счет собственных средств ПАО «Юнипро».
Прогнозный объем инвестиций в основной капитал на 2018-2020 гг. выглядит следующим образом: в 2018 г. – 263,2 млн.руб., в 2019 г. –                          268,5 млн.руб., в 2020 г. - 276,8 млн.руб. Основная доля запланированных инвестиций также приходится на Яйвинскую ГРЭС.

Следует отметить, что в прошедшем периоде администрацией Александровского муниципального района завершена оплата работ по 2-м инвестиционным проектам: это «Строительство 200-квартирного жилого дома по ул. Юбилейная, 7 в п. Яйва» в объеме 5657,0 тыс.руб. (за счет средств краевого бюджета) и «Устройство автономной котельной на твердом топливе в здании по адресу: п. Скопкортная, ул. Уральская, 2» на сумму 223,4 тыс.руб. (из местного бюджета). Ввиду ограниченности бюджетных средств иные инвестиционные проекты администрацией района в 2016 г. не реализовывались.

На начало 2017 г. на территории муниципального образования сформированы 2 инвестиционные площадки:
- площадка № 1 «Здание цеха по изготовлению древесноволокнистых плит бывшего деревообрабатывающего завода»: 618340, Пермский край, г.Александровск, п.Яйва, ул.Заводская, 21, контактное лицо – Ивашов Иван Петрович, форма владения – частная, площадь – 70,0 тыс.кв.м;

- площадка № 2 «Центральный парк отдыха»: 618340, Пермский край, г.Александровск, п.Яйва, ул. Парковая, 11, контактное лицо – Борисова Елена Михайловна, форма владения – муниципальная, площадь – 30,0 тыс.кв.м.

В прогнозируемом периоде до 2020 г. приоритетными задачами в области инвестиционной деятельности на территории Александровского муниципального района являются: дальнейшее изучение и использование инвестиционного потенциала района; формирование инвестиционных предложений в различных отраслях промышленности, сельского хозяйства и сферы услуг; привлечение инвесторов для создания новых, а также расширения и модернизации существующих предприятий на территории района.

8. Сельское хозяйство
Поскольку экономика района носит выраженный промышленный характер, а суровые погодные условия, удаленность, ограниченность пригодных для использования земель в совокупности с развитием в районе других более высокодоходных видов деятельности усложняют успешное развитие отрасли сельского хозяйства, отмечается замедление её развития. В Александровском муниципальном районе отсутствуют крупные производители сельскохозяйственной продукции. Сельское хозяйство как самостоятельная отрасль в настоящее время не имеет существенного значения для экономики района.

Таблица 16

Показатели развития сельскохозяйственной отрасли 
Александровского муниципального района
	№

п/п
	Наименование показателя
	2015 г.
	2016 г.
	Отношение

2016 г. 

к 2015 г., %

	1
	Поголовье сельскохозяйственных животных:
	
	
	

	1.1
	Свиньи, гол.
	1021
	924
	90,5

	1.2
	КРС, гол.
	1038
	879
	84,7

	1.2.1
	в том числе коровы, гол.
	380
	328
	86,3

	1.3
	овцы и козы, гол.
	1242
	1207
	97,2

	2
	Производство скота и птицы на убой (в живом весе), тонн
	437
	427
	97,7

	3
	Производство молока, тонн
	1126
	1283
	113,9

	4
	Производство яиц, тыс.штук
	209
	266
	128,2

	5
	Число сельскохозяйственных товаропроизводителей на 1000 жителей района, ед.
	78
	83
	106,4


Практика работы в сфере сельскохозяйственного производства указывает на постоянное изменение числа субъектов малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе (далее - МФХ). По состоянию на 01.01.2017 г. сельскохозяйственная отрасль включала в себя 2382 МФХ, в том числе:

- юридические лица - 4 (ООО «Урса Агро», ООО «Яйвинское рыбное хозяйство, ООО «Рыбное хозяйство Яйвинское», ООО «Источник минеральной энергии»);

- сельскохозяйственные кооперативы - 2 (СПК «Колхоз Вильвенский», СССПК «Нива»);

- личные подсобные хозяйства – 2360;

- крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели – 16.

Число МФХ за 2016 г., по сравнению с 2015 г., возросло на 5,3%. Причиной увеличения, в том числе, послужил рост числа юридических лиц, деятельность которых зарегистрирована на территории муниципалитета с 5-ти до 6-ти за счет начала деятельности ООО «Яйвинское рыбное хозяйство». Однако отмеченная тенденция, характерная для юридических лиц, относящихся к сфере агропромышленного комплекса муниципального образования, еще не говорит о положительных сдвигах, поскольку деятельность 4-х юридических лиц не ведется. Речь идет о таких хозяйствующих субъектах как: ООО «Урса Агро», СПК «Колхоз Вильвенский», СССПК «Нива», ООО «Источник минеральной энергии». По итогам 2016 г. отмечен рост личных подсобных хозяйств с 2232 ед. до 2360 ед., т.е. на 5,7%, а также снижение числа индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств на 38,5% (с 26-ти ед. до 16-ти ед.). Преимущественную долю в общем числе малых форм хозяйствования составляют личные подсобные хозяйства (99%), которые не используют наемный труд, а обеспечивают самозанятость.

На территории Александровского муниципального района продолжает развиваться сфера пчеловодства. Разведение пчел в хозяйствах района позволяет населению территории приобретать мед и продукцию пчеловодства, пользующееся большим спросом. Также достаточно востребована в муниципальном районе продукция овцеводства. Соответственно, возникает необходимость дальнейшего развития и поддержки данных направлений.

На территории района продолжена практика производства сельскохозяйственной продукции преимущественно для собственного потребления. Излишки ее жители муниципального образования реализуют самостоятельно, преимущественно в местах неорганизованной торговли. В предыдущие годы главой крестьянского (фермерского) хозяйства Тороповым Д.М. был обеспечен закуп продукции местных аграриев (картофеля, моркови, свеклы и иных овощных культур), реализация которой осуществлялась в принадлежащей ему торговой сети, это 2 магазина в п. Яйва. На сегодняшний день этот вопрос для представителя сельскохозяйственного бизнеса стал не актуален. Однако у жителей муниципального района всегда востребована собственная продукция Дмитрия Михайловича. Этим представителем бизнеса не только обеспечена торговля сельскохозяйственной продукцией, но и ее производство. В связи с большим спросом на продукцию предприниматель регулярно проводит выездную торговлю в населенных пунктах Александровского района, а также в таких соседних территориях, как г. Губаха, г. Березники, г. Кизел, г. Усолье. В дальнейшей перспективе крестьянское фермерское хозяйство планирует расширяться путем приобретения оборудования для производства фарша, а также сельскохозяйственной техники. На текущий момент в хозяйстве Дмитрия Михайловича насчитывается: 35 голов КРС, 20 голов свиней, 8 голов овец, 20 пчелосемей.
Одно из ограничений в развитии агропромышленного комплекса – недостаточное привлечение инвестиций в отрасль. Требуются значительные инвестиции в сельскохозяйственное производство, как вновь начинающему бизнесу, так и тем, кто работает в этой сфере уже ряд лет. Развитие сельскохозяйственного сектора экономики района осуществляется преимущественно за счет собственных средств представителей этого бизнеса. Объем государственной поддержки аграриев незначителен, это, в том числе, является причиной отсутствия возможности реализации на территории муниципального образования ряда инвестиционных проектов. К их числу относятся проекты, связанные с развитием животноводства (развитие свиноводства, выращивание КРС, пчеловодство), аквакультуры, птицеводства и др.

В помощь сельскохозяйственному бизнесу на территории района продолжается реализация муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и устойчивое развитие сельских территорий в Александровском муниципальном районе Пермского края». Целевой подход к решению проблем сельскохозяйственных товаропроизводителей позволяет создать условия поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, а также дает возможность МФХ получать информационную, консультационную, а также методическую поддержку, которая необходима для осуществления деятельности.

Поскольку на протяжении нескольких последних лет наблюдается снижение показателей по поголовью сельскохозяйственных животных, в прогнозном периоде ожидается отрицательная динамика по всем направлениям отрасли животноводства. 

Число сельскохозяйственных товаропроизводителей на 1000 жителей района планируется незначительно увеличить к концу 2020 г. до 86 ед. При этом среднегодовая численность работников сельского хозяйства также продолжит снижаться. Величину среднемесячной зарплаты работников сельского хозяйства в прогнозируемом 3-летнем периоде планируется удерживать на уровне показателя, предусмотренного Соглашением о минимальной заработной плате в Пермском крае.

В прогнозируемом периоде 2018-2020 гг. существенных изменений в сфере сельскохозяйственного производства Александровского муниципального района не просматривается, успешного развития отрасли не ожидается.

9. Развитие малого и среднего предпринимательства

Развитие малого и среднего предпринимательства играет незаменимую роль в достижении экономического успеха района, являясь основой инновационного, продуктивного характера экономики района. Малое и среднее предпринимательство, как вид экономической деятельности, охватывает практически все отрасли деятельности.

По состоянию на 01.01.2017 г. число субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального района составило 653 ед., что на 11 ед. или 1,7% ниже уровня 2015 г. Из общей численности СМСП основная их доля приходится на коммерческое предпринимательство (порядка 70%) и лишь незначительная часть предпринимателей занята в сфере производства (порядка 30%). 

Таблица 17

Показатели развития малого и среднего предпринимательства

в Александровском муниципальном районе

	№

п/п
	Наименование показателя
	2015 г.
	2016 г.
	Отношение

2016 г. 

к 2015 г., %

	1
	Количество зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства, ед.
	664
	653
	98,3

	2
	Количество индивидуальных предпринимателей на 1000 жителей района, ед.
	19,1
	18,9
	99,0

	3
	Налоговые поступления в консолидированный бюджет района от СМСП, тыс. руб.
	10620,2
	9853,6
	92,8

	4
	Объем средств, направленных муниципальным образованием на развитие малого и среднего предпринимательства на 1 жителя района, руб.
	8,7
	0,4
	4,6

	5
	Доля закупок у субъектов малого бизнеса, %
	27,4
	36,7
	133,9


Величина средней заработной платы граждан (наемных работников), работающих в сфере предпринимательства, по-прежнему остается на уровне МРОТ, установленного требованиями действующего законодательства Российской Федерации. Это связано с тем, что СМСП не заинтересованы в существенном увеличении официальной заработной платы наемным работникам в связи с нежеланием оплаты налогов в больших размерах.

В районе отмечается снижение предпринимательской активности. С целью формирования благоприятной правовой среды, стимулирующей развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании, предусматривается  проведение постоянного анализа действующих нормативных правовых актов Российской Федерации, Пермского края, органов местного самоуправления района в сфере регулирования направлений, условий и форм поддержки СМСП, утверждение нормативных правовых актов по финансовой поддержке СМСП. С целью привлечения СМСП к выработке и реализации политики в области развития предпринимательства в дальнейшем продолжит работу Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства в районе. Данные мероприятия позволят снизить административные барьеры во взаимоотношениях бизнеса и власти и повысить ориентированность нормативно-правовой базы на стимулирование развития малого и среднего предпринимательства.

Планируется продолжить работу по укрепление социального статуса, повышению престижа и этики предпринимательства. Она включает в себя проведение публичных мероприятий по вопросам предпринимательства, муниципальных конкурсов, мероприятия, посвященных Дню российского предпринимательства, а также опубликование в районной газете «Боевой путь» и официальном сайте органов местного самоуправления Александровского муниципального района информации об успехах СМСП. Обозначенные мероприятия направлены на повышение мотивации населения к созданию бизнеса, и стимулированию СМСП к дальнейшему развитию, повышению информированности СМСП, росту активности СМСП, что, в свою очередь, должно способствовать увеличению численности СМСП. 

С целью повышения (обеспечения) доступности финансовых ресурсов для СМСП предусмотрены мероприятия по субсидированию части расходов по бизнес - проектам начинающих и действующих СМСП, занятых в приоритетных для района отраслях деятельности. Предусмотрена поддержка СМСП, осуществляющих деятельность в сфере производства товаров (работ, услуг) и начинающих СМСП в части субсидирования затрат на франшизу. Указанные направления субсидирования нашли отражение в Постановлении Правительства Пермского края в качестве возможных к софинансированию из краевого и федерального бюджетов в рамках реализации государственной программы Пермского края «Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденной постановлением Правительства Пермского края от 3 октября 2013 г. № 1325-п. Также предусмотрено предоставление субсидий СМСП, расширяющим свою деятельность, и начинающим СМСП. Предоставление субсидий в качестве финансовой помощи позволит увеличить финансовое  обеспечение СМСП, что способствует росту инвестиций в основные средства, стабилизации финансового состояния СМСП, улучшению финансовых показателей деятельности СМСП, увеличению стартового капитала начинающих СМСП. Впоследствии это может положительно сказаться на улучшении общих показателей развития СМСП в районе: росту численности СМСП, увеличению налоговых поступлений в районный бюджет от СМСП, а также увеличению доли СМСП, занятых не в коммерческой сфере (производственной, социальной сфере).  

В связи с недостаточной развитостью инфраструктуры поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в районе оказание консультационное, информационное и методическое содействие СМСП будет оказываться непосредственно работниками администрации района. Данные мероприятия будут способствовать повышению информированности, правовой грамотности СМСП и их сотрудников.  

С целью повышения привлекательности предпринимательской деятельности  среди молодежи предусмотрены мероприятия по проведению муниципальных конкурсов, по публикации информации о молодежном предпринимательстве в газете «Боевой путь», размещении на официальном сайте органов местного самоуправления Александровского муниципального района, информационном стенде в администрации района; доведении информации до обучающихся образовательных организаций района; содействию участию молодежи в региональных и федеральных конкурсах и проектах; организации выездных встреч и экскурсий молодежи с представителями бизнеса. Данные мероприятия направлены на повышение заинтересованности к созданию и развитию своего бизнеса у молодых людей. 

Проведение единой государственной политики в области поддержки  и развития малого и среднего предпринимательства в районе будет проводиться, в том числе, посредством муниципальной программы «Привлечение инвестиций и развитие потребительского рынка в Александровском муниципальном районе Пермского края», в частности, в рамках подпрограммы - «Развитие малого и среднего предпринимательства в Александровском муниципальном районе Пермского края», направленной на реализацию мероприятий, затрагивающих все группы малого и среднего предпринимательства, охватывая максимально широкий круг потенциальных и уже действующих СМСП.

По прогнозной оценке планируемого периода количество индивидуальных предпринимателей на 1 000 жителей Александровского муниципального района ожидается: в 2018 г. – 19,1 ед., в 2019 г. – 19,2 ед., в 2020 г. -  до 19,2 ед.

Величина среднемесячной зарплаты работников, задействованных в малом и среднем бизнесе, в прогнозируемом 3-летнем периоде будет равна прожиточному минимуму трудоспособного населения в соответствии с Соглашением о минимальной заработной плате в Пермском крае.

Ожидаемый объем налоговых поступлений от СМСП в районный  бюджет: в 2018 г. – 11773,0 тыс.руб., в 2019 г. – 11863,0 тыс.руб., в 2020 г. – 11958,0 тыс.руб.

Приложение 1

к прогнозу социально-

экономического развития 

Александровского 

муниципального района 

на 2018 год и на плановый 
период 2019-2020 годов

Исходные условия 

для формирования вариантов развития экономики 

Александровского муниципального района на период до 2020 года 

(базовый вариант)

	Показатель
	факт / оценка
	прогноз

	
	2017
	2018
	2019
	2020

	Численность населения 

(среднегодовая), чел.
	28208
	27785
	27368
	26957

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ), % к предыдущему периоду
	104,6
	104,3
	104,6
	104,9

	ИПЦ (платные услуги), 

% к предыдущему периоду
	105,2
	103,7
	103,9
	104,2

	Индекс-дефлятор цен 

на тепловую энергию, %
	104,1
	104,0
	104,0
	104,0

	Индекс-дефлятор цен 

на электрическую энергию, %
	103,0
	103,0
	103,0
	103,0

	Среднесписочная численность работающих, чел.*
	4925
	4630
	4352
	4091

	Средняя номинальная начисленная заработная плата, рублей*
	25177,5
	26184,6
	27232,0
	28321,3

	Фонд заработной платы, темп роста, %
	99,4
	97,8
	97,8
	97,8

	Реальная заработная плата, темп роста, %
	100,9
	99,7
	99,4
	99,1

	Количество транспортных средств, 

по которым начисляется налог, ед.
	8088
	7967
	7887
	7808

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, темп роста, %
	101,0
	100,5
	101,0
	101,2


* данные без субъектов малого предпринимательства

Приложение 2

к прогнозу социально-экономического 

развития Александровского 

муниципального района на 2018 год 

и на плановый период 2019-2020 годов

Параметры прогноза социально-экономического развития 

Александровского муниципального района 

на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	факт/оценка
	ПРОГНОЗ

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	
	1 вар. (конс.)
	2 вар. (базовый)
	3 вар. (целевой)
	1 вар. (конс.)
	2 вар. (базовый)
	3 вар. (целевой)
	1 вар. (конс.)
	2 вар. (базовый)
	3 вар. (целевой)
	1 вар. (конс.)
	2 вар. (базовый)
	3 вар. (целевой)

	Труд
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Среднесписочная численность работающих

(в среднегодовом исчислении)
	человек
	5635
	5239
	4925
	4925
	4925
	4580
	4630
	4679
	4259
	4352
	4445
	3961
	4091
	4223

	Фонд заработной платы работников
	млн.руб.
	1509,0
	1497,6
	1466,8
	1488,0
	1488,0
	1405,0
	1454,8
	1484,4
	1345,7
	1422,2
	1480,6
	1289,1
	1390,3
	1477,0

	Производство товаров и услуг
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Выручка предприятий и организаций от продажи товаров, продукции, работ, услуг (за минусом НДС, акцизов и аналогичных обязательных платежей), в действующих ценах каждого года
	млн.руб.
	1045,8
	816,7
	833,0
	850,2
	850,2
	758,0
	856,2
	857,9
	771,6
	869,0
	870,8
	787,0
	887,2
	889,1

	Производство основных видов продукции в натуральном выражении
	в соотв.     ед. изм.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Древесина топливная
	тыс.куб.м
	1,3
	3,0
	1,5
	3,2
	3,2
	1,5
	2,7
	2,7
	1,5
	2,7
	2,7
	1,5
	2,7
	2,7

	Пиломатериал
	тыс.куб.м
	22,1
	26,0
	16,0
	22,0
	22,0
	17,0
	22,5
	22,5
	17,0
	22,5
	22,5
	17,0
	22,5
	22,5

	Щепа
	тыс.куб.м
	11,7
	9,7
	4,0
	9,0
	9,0
	4,0
	9,0
	9,0
	4,0
	9,0
	9,0
	4,0
	9,0
	9,0

	Кирпич керамический
	тыс. шт.
	800,0
	-
	-
	-
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Щебень
	тыс. тонн
	857,6
	784,9
	629,9
	679,9
	679,9
	629,9
	679,9
	679,9
	629,9
	679,9
	679,9
	629,9
	679,9
	679,9

	Известняк
	тыс. тонн
	744,0
	589,0
	450,0
	500,0
	500,0
	450,0
	500,0
	500,0
	450,0
	500,0
	500,0
	450,0
	500,0
	500,0

	Камень бутовый
	тыс. тонн
	15,5
	0,7
	2,9
	2,9
	2,9
	2,9
	2,9
	2,9
	2,9
	2,9
	2,9
	2,9
	2,9
	2,9

	ПЩС
	тыс. тонн
	200,1
	27,1
	27,1
	27,1
	27,1
	27,1
	27,1
	27,1
	27,1
	27,1
	27,1
	27,1
	27,1
	27,1

	Электроэнергия
	млн.кВтч
	5111
	4864
	4226
	4226
	4226
	4846
	4846
	4846
	4812
	4812
	4812
	4812
	4812
	4812

	Теплоэнергия
	тыс. Гкал
	91,4
	92,8
	89,5
	89,5
	89,5
	86,4
	86,4
	86,4
	86,4
	86,4
	86,4
	86,4
	86,4
	86,4

	ППМ
	шт.
	3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Конвейеры ленточные
	шт.
	24
	5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Электровозы
	шт.
	9
	13
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Инвестиции
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Объем инвестиций

в основной капитал за счет всех источников финансирования

в действующих ценах каждого года
	млн. руб.
	239,8
	253,0
	258,1
	260,6
	260,6
	257,9
	263,2
	263,2
	260,4
	268,5
	268,5
	272,8
	276,8
	281,9

	в сопоставимых ценах

к предыдущему году
	%
	53,6
	105,5
	102,0
	103,0
	103,0
	99,9
	101,0
	101,0
	101,0
	102,0
	102,0
	104,8
	103,1
	105,0

	Объемы инвестиций за счет источников:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	прибыли
	млн. руб.
	24,7
	44,4
	2,7
	5,2
	5,2
	2,6
	5,3
	5,3
	2,6
	5,9
	5,9
	5,0
	5,5
	5,6

	амортизации
	млн. руб.
	208,6
	205,0
	255,4
	255,4
	255,4
	255,3
	257,9
	257,9
	257,8
	492,7
	492,7
	267,8
	271,3
	276,3

	кредитов банков
	млн. руб.
	6,5
	4,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	бюджетных средств
	млн. руб.
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Примечания: 



1 вар. (конс.) – 1 вариант (консервативный)
2 вар. (базовый) – 2 вариант (базовый)
3 вар. (целевой) – 3 вариант (целевой)
* данные без субъектов малого предпринимательства

Рассылается: дело, отдел экономического развития, М.Г.Степанова, финансовое управление, официальный сайт, прокуратура.
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