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Об  утверждении  ежегодного
доклада о состоянии и разви-
тии конкуренции на террито-
рии Александровского муни-
ципального района за 2016 г.
На основании Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.09.2015 г. № 1738-р, Указа губернатора Пермского края от 30.12.2014 г.
№ 224 «О внедрении на территории Пермского края «Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации», в целях развития конкуренции на территории Александровского муниципального района,

администрация Александровского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый ежегодный доклад о состоянии и развитии конкуренции на территории Александровского муниципального района за 2016 г.

2. Обнародовать настоящее постановление на официальном сайте органов местного самоуправления Александровского муниципального района Пермского края aleksraion.ru.
И.о. главы муниципального района -

главы администрации Александровского 

муниципального района






 С.В. Богатырева
УТВЕРЖДЕН

постановлением


администрации района

от 14.02.2017 № 65
Ежегодный доклад

о состоянии и развитии конкуренции на территории

Александровского муниципального района

за 2016 год

1. Общая информация
Ежегодный доклад о состоянии и развитии конкуренции на территории Александровского муниципального района за 2016 г. (далее – Доклад) подготовлен на основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 05.09.2015 г. № 1738-р, которым утверждён Стандарт развития конкуренции в субъектах Российской Федерации (далее – Стандарт).
Основная цель Доклада – формирование прозрачной системы работы органов местного самоуправления Александровского муниципального района в части реализации результативных и эффективных мер по развитию конкуренции в интересах конечного потребителя товаров и услуг, субъектов предпринимательской деятельности, жителей района и общества в целом.

Доклад содержит анализ состояния конкурентной среды в муниципальном образовании по предварительным итогам 2016 г. на основе официальным статистических данных. На основании анализа конкурентной среды в Докладе отражены достигнутые результаты и проблемы по развитию конкуренции в Александровском муниципальном районе (далее – Александровский район).

Основными целями развития конкуренции на территории района являются:

1) создание благоприятных условий для развития конкуренции в приоритетных и социально значимых отраслях экономики;

2) устранение барьеров для создания бизнеса в отраслях экономики;

3) повышение прозрачности закупок в рамках Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

4) повышение качества оказания туристических услуг и услуг пассажирских перевозок автомобильным (автобусным) транспортом на территории Александровского муниципального района;

5) создание условий для успешного развития агропромышленного комплекса района;

6) рост уровня удовлетворенности населения района качеством предоставляемых услуг в приоритетных и социально значимых отраслях экономики;

7) увеличение количества организаций негосударственного сектора, оказывающих услуги населению района в приоритетных и социально значимых отраслях экономики.

Один из факторов развития конкуренции в районе – организация работы по формированию условий для здоровой конкуренции, свободного предпринимательства с целью развития муниципального района, обеспечения эффективности и устойчивости экономики.

Развитие конкуренции в экономике – многоаспектная задача, которая решается посредством проведения государственной политики по ряду направлений:

- создание благоприятного инвестиционного климата (включая развитие финансовой и налоговой системы);

- снижение административных и инфраструктурных барьеров;

- защита прав потребителей и предпринимателей и т.д.

Основными задачами по развитию конкуренции на территории муниципального образования являются:

1. Создание условий для динамичного развития отраслей экономики района.

2. Повышение уровня информированности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о деятельности исполнительных органов государственной власти Пермского края и органов местного самоуправления района по содействию развитию конкуренции.

3.
Повышение эффективности функционирования деятельности рынков.

4. Привлечение инвестиций и улучшение инвестиционного климата.

5. Снижение административных барьеров.

6. Повышение конкурентоспособности муниципального района и субъектов предпринимательской деятельности в целом.

2. Состояние конкурентной среды
в Александровском муниципальном районе
Один из основных показателей, отражающих состояние конкурентной среды, - динамика числа зарегистрированных хозяйствующих субъектов в муниципальном образовании. Согласно предварительным данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Пермскому краю (далее – Пермьстат), по состоянию на 01.01.2017 г. в Александровском районе зарегистрировано 306 организаций и 540 индивидуальных предпринимателей.

ИНФОРМАЦИЯ

о хозяйствующих субъектах, зарегистрированных
на территории Александровского района

	Наименование показателя
	2015 г.
	2016 г.
	2015 г. к 2016 г., %

	Количество организаций, 
зарегистрированных в Статрегистре, ед.
	314
	305
	97,1

	Количество индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных в Статрегистре, ед.
	551
	540
	98,0


По сравнению с 2015 г., в 2016 г. отмечается незначительное снижение численности как юридических лиц, так и индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных на территории Александровского района.

Распределение организаций, зарегистрированных

на территории Александровского района

по видам экономической деятельности

	Вид экономической деятельности
	Количество организаций, ед.
	2016 г. к 2015 г., %

	
	2015 г.
	2016 г.
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство, рыболовство, рыбоводство
	15
	17
	113,3

	Добыча полезных ископаемых
	2
	2
	100,0

	Производство пищевых продуктов
	1
	1
	100,0

	Обработка древесины, производство изделий из дерева
	9
	7
	77,8

	Издательская и полиграфическая деятельность
	1
	1
	100,0

	Химическое производство
	2
	1
	50,0

	Производство кирпича, черепицы и прочих строительных изделий
	4
	4
	100,0

	Производство машин и оборудования, электрооборудования
	2
	1
	50,0

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	13
	14
	107,7

	Строительство
	30
	27
	90,0

	Оптовая и розничная торговля
	67
	67
	100,0

	Гостиницы и рестораны
	3
	4
	133,3

	Транспорт и связь
	11
	12
	109,1

	Финансовая деятельность, страхование
	3
	2
	66,7

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение
	26
	26
	100,0

	Образование
	44
	38
	86,4

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	7
	8
	114,3

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	33
	35
	106,1

	Иные виды деятельности
	41
	38
	92,7

	Итого:
	314
	305
	97,1


Как видно из приведённых выше данных, наиболее популярный вид экономической деятельности – это «Оптовая и розничная торговля», на долю которой приходится 22,0% от общего количества зарегистрированных на территории района организаций, следующим по актуальности (12,5%) является сфера образования. В меньшей мере в муниципальном образовании представлены иные виды экономической деятельности.

Распределение индивидуальных предпринимателей,
зарегистрированных на территории Александровского района,

по видам экономической деятельности

	Вид экономической деятельности
	Количество ИП, ед.
	2016 г. к 2015 г., %

	
	2015 г.
	2016 г.
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство, рыболовство, рыбоводство
	29
	25
	86,2

	Производство пищевых продуктов
	9
	9
	100,0

	Текстильное и швейное производство
	9
	8
	88,9

	Обработка древесины, производство изделий из дерева
	9
	10
	111,1

	Издательская и полиграфическая деятельность
	3
	3
	100,0

	Производство мебели и прочей продукции
	4
	3
	75,0

	Строительство
	33
	29
	87,9

	Оптовая и розничная торговля
	308
	290
	94,2

	Гостиницы и рестораны
	20
	20
	100,0

	Транспорт и связь
	41
	55
	134,1

	Финансовая деятельность, страхование
	2
	2
	100,0

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	37
	39
	105,4

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	5
	6
	120,0

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	38
	36
	94,7

	Иные виды деятельности
	4
	5
	125,0

	Итого:
	551
	540
	98,0


Следует отметить, что более половины предпринимателей района (53,7%) осуществляют свою деятельность в сфере оптовой и розничной торговли. Однако итоги 2016 г. указывают на снижение их численности по отношению к аналогичному периоду 2015 г. на 18 ед. или 5,8%. Остальные сферы деятельности среди представителей малого и среднего бизнеса в муниципальном образовании менее востребованы.

По сравнению с 2015 г. в 2016 г. численность предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Александровского муниципального района снизилась на 11 ед. или на 2%. В свою очередь сократился и оборот розничной торговли на 42,0 млн.руб. (в 2015 г. – 1959,2 млн.руб., в 2016 г. – 1917,2 млн.руб.) или на 2,1%. Аналогичная ситуация наблюдается и в сфере общественного питания, оборот которого в 2016 г. достиг 41,9 млн.руб., что ниже показателя 2015 г., равного 51,5 млн.руб., на 9,6 млн.руб. или на 18,6%.

Неотъемлемой частью изучения конкурентной среды является процесс мониторинга. На основании Указа Президента Российской Федерации от 06.08.2014 г. № 560 «О применении отдельных специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности Российской Федерации», Постановления Правительства Российской Федерации от 07.08.2014 г. № 778 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 06 августа 2014 г. № 560 «О применении отдельных специальных экономических мер в целях обеспечения безопасности Российской Федерации», в целях осуществления информационно-аналитического наблюдения за динамикой цен на продовольственные товары на территории муниципалитета, проводился мониторинг цен на фиксированный набор товаров, включающий в себя 40 наименований. Мониторингом были охвачены различные торговые объекты: 5 магазинов федеральных сетей и 10 несетевых магазинов. В 1-ом полугодии данные мониторинга ежемесячно направлялись в ассоциацию муниципальных образований «Союз». Со 2-го полугодия периодичность предоставляемой отчетности изменилась на ежеквартальный режим.

Кроме того, ежемесячно в Информационно-аналитичесчкой системе Пермского края (ИАС ПК) размещался отчет «Цены на социально-значимые продукты», заказчиком которого является Министерство промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края. В данном отчете отражались минимальные и максимальные зафиксированные на территории района цены на набор продуктов питания, состоящий из 24 наименований.

С целью получения реальной картины структуры финансовых рынков на территории муниципального образования, начиная с 2015 г. администрацией района организовано проведение ежемесячного мониторинга в финансово-кредитной сфере на территории Александровского муниципального района. Мониторингом охвачены 8 отделений банков, 1 страховая организация, 1 некредитная финансовая организация. Данные указанного мониторинга направляются в адрес Министерства территориального развития Пермского края.
3. Внедрение Стандарта развития конкуренции на территории Александровского муниципального района

В течение 2016 г. проводилась работа, направленная на внедрение стандарта развития конкуренции на территории Александровского муниципального района (далее-Стандарт развития конкуренции).
Основанием для этого, в том числе послужило Соглашение о взаимодействии между Министерством экономического развития Пермского края и администрацией Александровского муниципального района по внедрению стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденного Распоряжением Правительства Российской Федерации от
5 сентября 2015г. № 1738-р (далее – Соглашение).

Предметом настоящего Соглашения является взаимодействие сторон в целях разработки и реализации мер, направленных на внедрение в Александровском районе  Стандарта развития конкуренции.

К перечню обязанностей муниципальной власти, предусмотренных условиями Соглашения относятся:

- определение уполномоченного органа, ответственного за внедрение Стандарта развития конкуренции и уведомление об этом Министерство экономического развития Пермского края;

- разработка проекта Плана мероприятий («дорожной карты») по развитию конкурентной среды  на территории Александровского муниципального района Пермского края на период 2017 – 2018 гг. и предоставление его в Министерство экономического развития Пермского края;

- заключение Соглашения между администрацией  района и организациями, представляющими интересы предпринимательского сообщества в Александровском районе, о взаимодействии по развитию конкурентной среды на территории муниципального образования;

- образование коллегиального совещательного органа при главе муниципального района - главе администрации Александровского муниципального района по внедрению Стандарта развития конкуренции;

- участие в публичных консультациях по запросам Министерства экономического развития Пермского края;

- проведение мониторинга состояния конкурентной среды на территории Александровского  района;

- подготовка предложений в доклад о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ, услуг Пермского края в части, касающейся Александровского района.

С целью исполнения предусмотренных Соглашением обязательств, Постановлением администрации Александровского района от 11.10.2016 г.
№ 1068 «Об определении уполномоченного органа, ответственного за внедрение стандарта развития конкуренции в Александровском муниципальном районе», администрация Александровского муниципального района (далее-администрация района) определена Уполномоченным органом, ответственным за внедрение Стандарта развития конкуренции. Обязанности по непосредственному осуществлению функций уполномоченного органа возложены на отдел экономического развития администрации района. Обозначенный выше нормативно правовой акт обнародован на официальном сайте органов местного самоуправления Александровского  района Пермского края aleksraion.ru.

К перечню функций, выполняемых Уполномоченным органом относятся:
- формирование проекта Плана мероприятий по реализации системных мер по развитию конкуренции в Александровском  районе;

- формирование проекта Перечня приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Александровском  районе;

- разработка проекта Плана мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции на рынках товаров и услуг в Александровском  районе;

- подготовка ежегодного доклада о состоянии и развитии конкуренции на территории Александровского района;
- организация проведения мониторинга  состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг на территории Александровского района;
- размещение информации о деятельности по содействию развитию конкуренции на территории Александровского района в средствах массовой информации.

Таким образом, в 2016 г. администрацией района с целью внедрения Стандарта развития конкуренции проведена соответствующая работа. Вся необходимая информация по обозначенному выше направлению размещена на официальном сайте органов местного самоуправления Александровского района Пермского края aleksraion.ru. Так, в частности, разработан проект Плана мероприятий по реализации системных мер по развитию конкуренции в Александровском районе, включающий в себя перечень мероприятий, подлежащих исполнению, а также ожидаемые результаты и сроки исполнения (далее-План мероприятий).

Не менее важным является разработка проекта Перечня приоритетных и социально-значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Александровском районе (далее-проект Перечня). Проект Перечня состоит из перечня приоритетных рынков, а соответственно, перечня социально-значимых рынков и иную информацию. Выбор каждого рынка обоснован приоритетностью и целесообразностью. При формирования проекта Перечня администрация района руководствовалась определением наиболее значимых проблем, препятствующих конкуренции. Проект Перечня сформирован на основе анализа результатов мониторинга, информации органов официальной статистики, показателей социально-экономического развития территории.
На базе проекта Плана мероприятий, а также проекта Перечня в конце отчетного периода завершено формирование Плана мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции на рынке товаров и услуг в Александровском районе. Данный документ содержит перечень мероприятий, подлежащих реализации в период 2017 - 2018 гг. с учетом их исполнителей и ожидаемых результатов в разрезе приоритетных рынков. К их числу относится: рынок государственных закупок; рынок туристических услуг; рынок услуг перевозок автомобильным (автобусным) пассажирским транспортом; рынок услуг агропромышленного комплекса. Что касается рынка государственных закупок, то развивать эту сферу планируется посредством осуществления закупок у субъектов малого предпринимательства путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений. Развитие рынка туристических услуг рассматривается посредством содействия в формировании и продвижении туристических продуктов, реализуемых на территории Александровского района. Проведение открытых конкурсов на право осуществления перевозок по маршрутам регулярных перевозок в соответствии с разрабатываемым документом планирования регулярных перевозок даст возможность развития рынка услуг перевозок автомобильным (автобусным) пассажирским транспортом в муниципальном образовании.  Совершенствование рынка агропромышленного комплекса рассматривается за счет развития ярмарочной и рыночной торговли, включая проведение ярмарок выходного дня и выездных ярмарок в населенных пунктах территории.

В мероприятиях, предусмотренных «дорожной картой», будут принимать участие структурные подразделения администрации Александровского района. «Дорожная карта» разработана на основе анализа результатов мониторинга. При этом в «дорожную карту» ежегодно планируется вносить изменения с учетом результатов проводимого муниципальной властью анализа.

Перечисленные выше проекты рассмотрены на заседании коллегиального органа по внедрению стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации и развитию конкурентной среды, одобрены в установленном порядке, после чего утверждены нормативно-правовым актом администрации района. Таким коллегиальным органом является Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства в Александровском районе (далее-Координационный совет), состав и Положение о деятельности которого утверждены Постановлением администрации Александровского района от 29.12.2016 г. № 1461. (в редакции Постановления администрации Александровского района от 23.01.2017 г. № 21).

Основной задачей Координационного совета является привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства Александровского  района к участию в формировании и реализации муниципальной политики в области развития малого и среднего предпринимательства.

Координационный совет создан в целях:

- привлечения субъектов малого и среднего предпринимательства к выработке и реализации политики в области развития малого и среднего предпринимательства;

- выдвижения и поддержки инициатив, направленных на реализацию государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства;

- проведения общественной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих развитие малого и среднего предпринимательства;

- выработки рекомендаций при определении приоритетов в области развития малого и среднего предпринимательства на территории Александровского района;

- привлечения граждан, общественных объединений и представителей средств массовой информации к обсуждению вопросов, касающихся реализации права граждан на предпринимательскую деятельность, и выработки рекомендаций по данным вопросам;

- участия в разработке и реализации программ развития малого и среднего предпринимательства и иных документов в области развития малого и среднего предпринимательства;

- содействия развитию конкуренции в Александровском районе;

- выработки рекомендаций по совершенствованию конкурентной среды на территории Александровского  района.

Координационный совет сформирован из представителей органов исполнительной власти (2 человека), а так же представителей малого и среднего бизнеса, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования (4 человека). Общая численность Координационного совета равна 6 человек.

Кроме того, в рамках внедрения Стандарта развития конкуренции  администрацией района разработано Соглашение о взаимодействии между администрацией Александровского района и «Микрофинансовой организацией Александровский муниципальный фонд поддержки предпринимательства и сельского хозяйства» (далее – Фонд). Предметом настоящего Соглашения является взаимодействие сторон в целях внедрения Стандарта развития конкуренции. В обязанности  исполнительной власти входит:

- информирование Фонда о проведении совещаний, семинаров, конференций по проблемам развития Александровского  района, а также иным вопросам, представляющим взаимный интерес;

- обеспечение участия администрации района в реализации совместных мероприятий, направленных на развитие конкурентной среды на территории Александровского района;

- осуществление проведения мониторинга по вопросам состояния конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг на территории Александровского  района;

- осуществления подготовки предложений по совершенствованию нормативно-правовых актов и иных документов, направленных на развитие конкуренции;

- обеспечение возможности для Фонда размещения на официальном сайте органов местного самоуправления Александровского района aleksraion.ru информации о деятельности в сфере содействия развитию конкуренции.

В свою очередь Фондом должны проводиться мероприятия по  информированию о случаях недопущения, ограничения, устранения конкуренции, выявленных в результате своей деятельности; по проведению мониторинга по вопросам состояния конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг на территории Александровского района. Предусмотрено участие Фонда в разработке предложений по совершенствованию нормативных правовых актов и иных документов, направленных на содействие развитию конкуренции на территории Александровского района, а также участие в совместных мероприятиях. Все это обеспечит тесное взаимодействие между властью и бизнесом.

Что касается публичных консультаций, то в минувшем году указанные мероприятия по запросу Министерства экономического развития Пермского края администрацией Александровского района не проводились. Необходимым условием внедрения Стандарта развития конкуренции на территории Александровского района, является проведение мониторинга, который позволяет сделать оценку состояния конкурентной среды. Результаты указанного мониторинга приведены в разделе 2, настоящего доклада.
Итогом работы 2016 г. в сфере развития конкуренции в Александровском районе является выполнение администрацией района всех обязательств, предусмотренных Соглашением, которое заключено с Министерством экономического развития Пермского края. В последующей перспективе необходимо активизировать работу по развитию конкурентной среды в рамках заданных ориентиров государственной политики.
Рассылается: дело, прокуратура, сайт (в эл. виде), отдел экономического развития – 2, Степанова М.Г.
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